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Abstrakt:

Artikulli ka né fokus pérpjekjet pér ndértimin e njé shteti funksional
né Shqipériné e pas pavarésisé, né njé kontekst té pasigurt politik dhe
ekonomik. Né gendér té analizés éshté ngritja e sistemit financiar
kombétar, fillesat e té cilit i gjejmé te projekti i Bankés Kombétare
Shqiptare, i konceptuar nga Qeveria e Pérkohshme e Vlorés si njé
hap drejt konsolidimit institucional dhe pavarésisé financiare.
Megjithaté, marréveshja koncesionare e vitit 1913 e ktheu kété nismé
né njé mjet té kontrollit austro-italian, duke e 1éné palén shqiptare né
pozité periferike. Gjaté Luftés sé Paré Botérore, fragmentimi
territorial dhe monetar e pengoi ndértimin e njé tregu financiar
kombétar dhe e shndérroi monedhén né instrument té dominimit
politik. Njé pérjashtim i kufizuar ishin bonot e Korgés (1917), té
mbikéqyrura nga autoritetet franceze, té cilat mbartnin funksion
simbolik né afirmimin e identitetit shtetéror shqiptar. Duke u
mbéshtetur né gasjet teorike té shtetformimit, varésisé strukturore dhe
imperializmit strukturor, artikulli ndrigon tensionin mes projekteve té
modernizimit dhe kufizimeve té vendosura nga arkitektura
ndérkombétare e pushtetit. Pérmes analizés sé dokumenteve arkivore
dhe literaturés historike, artikulli argumenton se rasti shqgiptar
pérfagéson njé shembull paradigmatik té sfidave té shtetformimit né
periferiné globale, ku ndértimi i institucioneve kombétare varej nga
balanca e Fugive t¢ Médha dhe konteksti gjeopolitik, rrjedhojé e
Luftés sé Paré Botérore.

Fjalé kyg:
Shtetformim, Banka Kombétare Shqiptare, varési strukturore,
sovranitet, modernizim periferik, Lufta e Paré Botérore.
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Hyrje: Korniza teorike pér analizén
e institucioneve financiare né njé shtet periferik

Vitet 1913-1918 pérbéjné fazén fillestare té shtetésisé pér
shqiptarét, proces gjaté té cilit pérparési mbetej ngritja e institucioneve
kombétare, pérfshiré edhe ato financiare, si elemente kyc pér afirmimin e
sovranitetit ekonomik. Né kété periudhé té brishté, ku kufijté shtetéroré,
legjitimiteti dhe kapacitetet shtetérore ishin ende té kontestuara, projektet
financiare fituan njé réndési té vecanté edhe si tregues té aftésisé pér
vetégeverisje. Pas Shpalljes sé Pavarésisé mé 28 néntor 1912, krijimi i
Bankés Kombétare Shqiptare, si projekti i paré madhor financiar i shtetit
té ri, u konceptua nga Qeveria e Pérkohshme shqiptare si njé instrument
thelbésor pér ushtrimin e sovranitetit ekonomik dhe ndértimin e
infrastrukturés sé njé shteti modern. Institucioni mori jeté né tetor 1913,
né njé kontekst politik t& ndérlikuar, ku Shqipéria, si njé shtet periferik, i
vogél dhe ende i pastabilizuar, ndodhej nén trysniné e interesave té
Fugive t¢ Médha dhe né varési té tyre pér ekspertizé dhe kapital.
Ndérthurja e faktoréve té brendshém dhe té jashtém pércaktoi fatin e
sistemit financiar né vitet e para té pavarésisé, duke krijuar njé model té
hershém té varésisé strukturore, ku ndértimi institucional do té varej nga
mbéshtetja e jashtme.

Né rrethanat kur krijimi i Bankés Kombétare nuk ishte vetém njé
céshtje teknike apo financiare, artikulli analizon fillesat e sistemit bankar
shqiptar si pjesé té pérpjekjeve pér ndértimin e strukturave gendrore
shtetérore, duke e vendosur Kkété proces né Kkornizén e varésisé
ekonomike, modernizimit institucional dhe konsolidimit té autoritetit
shtetéror. Nga ana tjetér, kombinimi i metodés narrative historike me
gasje teorike komplementare ndérdisiplinore, ofron njé kornizé té ploté
konceptuale pér té& kuptuar né thellési proceset historike, si dhe
ndérveprimin e aktoréve té brendshém dhe té jashtém me ndikim né
formésimin, zhvillimin apo déshtimin e institucioneve financiare
shqiptare. Kjo pérbén risiné gendrore té kétij artikulli, i cili, pérmes késaj
ndérthurjeje, mbéshtetur né njé informacion té pérditésuar arkivor dhe
bibliografik, ofron njé lexim té ri té procesit té shtetformimit né Shqipéri.
Duke e shtriré analizén né periudhén e Luftés sé Paré Botérore dhe duke e
vendosur até né njé kornizé krahasuese me zhvillimet pasuese, artikulli
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ndrigon jo vetém strukturat e brishta té institucionalizimit financiar, por
edhe mekanizmat e vazhdueshém té varésisé né kontekstin e periferisé
globale.

Njé prej thjerrave kyce té késaj analize éshté ajo qé né literaturén
bashkékohore njihet si teoria e shtetformimit (State-Building Theory).
Ndér autorét mé té réndésishém pér kété qasje éshté sociologu dhe
historiani amerikan Charles Tilly, i cili, né analizén e tij mbi formimin e
shteteve europiane, argumenton se ndértimi i institucioneve gendrore
administrative dhe financiare éshté thelbésor pér konsolidimin e
autoritetit shtetéror dhe funksionimin e géndrueshém té njé shteti. Sipas
késaj logjike, ndértimi institucional kérkon njé geveri té forté dhe
stabilitet politik, ndérsa shtetet e sapokrijuara pérballen me sfida né
zhvillimin e kapaciteteve pér té imponuar politika publike, pér té
mbledhur té ardhura dhe pér té garantuar njé rend té brendshém
financiar.!

Né kontekstin shqiptar, pas Shpalljes sé Pavarésisé dhe shképutjes
nga Perandoria Osmane, themelimi i Bankés Kombétare u konsiderua nga
kryetari 1 Qeverisé€ s¢ Pérkohshme, Ismail Qemal Vlora, si njé “pavarési e
dyté”.2 Kontrolli mbi institucionet financiare kyce pérbénte njé tregues té
garté se vendi kishte hyré né rrugén e sovranitetit real dhe modernizimit
administrativ. Né té kundért, paaftésia pér té ngritur njé sistem té tillé
nénkuptonte dobési strukturore, ekspozim ndaj ndérhyrjeve dhe varési
nga aktoré té jashtém. Pé&r sa mé sipér, analiza né kété artikull e vendos
theksin te tensioni mes ndértimit té strukturave kombétare dhe dominimit
té jashtém qgé karakterizoi fazén e paré té konsolidimit shtetéror né njé
kontekst periferik, si¢ ishte Shqipéria. Perspektiva teorike mbi ndértimin
e shtetit ndihmon né vlerésimin e pérpjekjeve té Qeverisé sé Pérkohshme
té Vlorés dhe té pasardhéseve té saj, té cilat, megjithése té dobéta dhe té
pastabilizuara, synuan ngritjen e institucioneve financiare si shtylla té
sovranitetit. Né kété kuadér, analiza pérgendrohet né pyetjen thelbésore:
A arriti Shqgipéria né vitet 1913-1918 té ndértojé infrastrukturén

! Charles Tilly, Coercion, Capital, and European States, AD 990-1990 (Cambridge,
Mass.: Basil Blacwell, 1990), 84-91; Reflection on the History of the European State-
Making, The Formation of National States in Western Europe, edited by Charles Tilly,
First Edition (Princeton: Princeton University Press, 1975), 3-83.

2 “Céshtja e qeverimit t& Shqipéris dhe ¢éshtja e bankés”, Pérlindja e Shqipniés, Vlong,
5 néntor 1913. Fjala e kryetarit té Qeverisé sé Pérkohshme té Vlorés, Ismail Qemali,
mbajtur né mitingun e Vlorés, 21 tetor 1913.
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institucionale dhe projektet financiare té nevojshme pér té funksionuar si
njé shtet sovran dhe modern?

Teoria e varésisé (Dependency Theory) ofron njé kornizé analitike
pér té shgyrtuar marrédhéniet asimetrike midis Shqipérisé sé vogél e té
brishté dhe Fugive t¢ Médha, veganérisht Austro-Hungarisé dhe Italisé.
Né konceptimin klasik té késaj teorie, si¢ éshté artikuluar nga ekonomisti
Raul Prebisch dhe mé pas zgjeruar nga sociologu André Gunder Frank,
vendet periferike pérballen me véshtirési strukturore pér té zhvilluar
kapacitete té brendshme pa mbéshtetjen e kapitalit dhe teknologjisé sé
vendeve gendrore / Fugive t& Médha.® Né rrethanat kur kjo mbéshtetje
jepet me kushte té disfavorshme, ajo gjeneron varési afatgjaté jo vetém né
planin ekonomik, por edhe né até politik dhe institucional.

Rasti i Shqipérisé pérbén njé ilustrim té Kkétij modeli. Pas
shképutjes nga Perandoria Osmane vendi ishte i pazhvilluar, pa njé
sistem monetar unik dhe struktura financiare funksionale. Né& kéto
rrethana, themelimi i njé banke kombétare kérkonte mbéshtetje té
jashtme, si né formén e kapitalit ashtu edhe té ekspertizés. Kjo varési, si¢
do té argumentohet mé tej né kété artikull, e transformoi ndihmén
financiare né njé instrument kontrolli, pérmes té cilit projekti
institucional i bankés u pérshtat me interesat gjeopolitiké dhe ekonomiké
té Fugive té Médha, cka pasqyron gartazi marrédhéniet e pabarabarta dhe
nénshtrimin ekonomik.

Teoria e imperializmit strukturor (Structural Theory of
Imperialism), e formuluar nga sociologu norvegjez Johan Galtung, ofron
njé kornizé analitike plotésuese ndaj teorisé sé varésisé, duke ndértuar njé
model mé kompleks t& marrédhénieve hierarkike ndérkombétare. Sipas
késaj teorie, sistemi global pérbéhet nga tri nivele: gendra (core),
periferia (periphery) dhe njé€ “qendér brenda periferis€” (center within the
periphery), e pérfagésuar nga elitat vendése gé ndérmjetésojné nevojat e
brendshme me interesat e aktoréve té jashtém.* Né& kété perspektivé,
Shqipéria pérfagésonte njé periferi tipike, e cila ishte objekt i ndérhyrjeve
té dy poleve konkurruese té Qendrés: Austro-Hungarisé dhe Italisé.

® Rall Prebisch, The Economic Development of Latin America and Its Principal
Problems (United Nations: Economic Commission for Latin America (ECLA), 1950),
5-6; Andre Gunder Frank, “The Development of Underdevelopment,” Monthly Review
18, 4 (September, 1966): 17-31.

* Johan Galtung, “A Structural Theory of Imperialism”, Journal of Peace Research, 8, 2
(1971): 81-117.
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Qeveria e Pérkohshme e Vlorés pérmbushte rolin e njé “qendre brenda
periferis€”: nga njéra ané, ajo synonte té ndértonte infrastrukturén e
nevojshme administrative dhe financiare pér konsolidimin e shtetésisé;
nga ana tjetér, varej nga mbéshtetja e jashtme dhe detyrohej té pranonte
kushte gé favorizonin interesat strategjiké té Fugive té Médha. E njéjta
situaté vijoi edhe gjaté viteve té Luftés sé Paré Botérore, kur hapésira
shtetérore shqiptare u pushtua nga Fuqité e Médha.

Megjithaté, struktura binare austro-italiane nuk veproi né njé
vakuum gjeopolitik. Ajo u sfidua nga ndérhyrjet e Fugive té Antantés, té
cilat kundérshtonin monopolin e Fugive té Adriatikut mbi Shqipériné dhe
synonin ta pérfshinin vendin brenda njé arkitekture mé té gjeré
diplomatike dhe ekonomike, né pérputhje me interesat e tyre strategjiké
né rajon dhe vendimet e Konferencés sé Ambasadoréve né Londér. Né
kété kontekst, teoria e imperializmit strukturor nuk shpjegon vetém
marrédhénien e dyfishté midis Shqipérisé dhe Fugive té Médha, por
gjithashtu ofron njé mjet analitik pér té kuptuar natyrén shumépaléshe té
ndérhyrjeve perandorake dhe ményrén se si kéto ndikime kushtézuan
zhvillimin institucional dhe financiar té njé shteti té ri dhe té& dobét, sic
ishte Shqipéria.

Né kuadér té njé qasjeje teorike gjithépérfshirése, ndértimi i
sistemit bankar shqiptar analizohet edhe pérmes thjerrés sé teorisé sé
modernizimit (Modernization Theory). Kjo teori vendos né gendér té
vémendjes kalimin nga shogérité tradicionale drejt shteteve moderne
pérmes reformave institucionale, ndértimit té kapaciteteve administrative
dhe zhvillimit t& njé infrastrukture ekonomike, té krahasueshme me até té
vendeve peréndimore.® Né kété kontekst, elitat politike shqiptare, té
ndérgjegjshme pér domosdoshmériné e kétij transformimi, aspiruan
krijimin e njé shteti funksional, modern dhe té integruar né sistemin
europian. ® Megjithaté, né kushtet kur ky proces ndérmerrej pérmes
kapitalit té huaj dhe pérfshirjes sé drejtpérdrejté té interesave té Fuqgive té
Adriatikut né administrimin e institucioneve financiare, ai merrte trajtén e
njé modernizimi té& varur: njé formé zhvillimi g&, ndonése krijonte

®> Ronald Inglehart & Christian Welzel, Modernization, Cultural Change, and
Democracy: The Human Development Sequence (Cambridge: Cambridge University
Press, 2005), 1-18, 19-30, 33-35.

® Ledia Dushku “Let’s take our eyes off Turkey”! Perception on the Ottoman Turks in
the discourse of the Provisional Government of Vlora, Balkan Studies, Volume 53
(Thessaloniki: Institute for Balkan Studies, 2020), 79-102.
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struktura té reja dhe formalisht moderne, mbéshtetej mbi njé themel
ekonomik t& ndérmijetésuar dhe té kontrolluar nga Fugité e Médha.”

Konteksti politik dhe financiar: Sfidat e sovranitetit
ekonomik dhe kontrolli ndérkombétar

Pas Shpalljes sé Pavarésisé dhe njohjes ndérkombétare té shtetit
shgiptar nga Konferenca e Ambasadoréve né Londér (29 korrik 1913),
vendi u pérball me sfidén e organizimit té brendshém institucional dhe
administrativ. Né kété kuadér, njé ndér aspektet mé té ndjeshme ishte
ngritja e njé sistemi té géndrueshém financiar dhe monetar, si element
kyc né procesin e shtetformimit. Shqipéria, e dalé nga shekuj té gjaté té
administrimit osman, nuk trashégonte institucione financiare kombétare
gé mund té shérbenin si bazé pér ndértimin e njé ekonomie té centralizuar
dhe moderne, né pérshtatje me kontekstin e ri.2

Fillimisht, Qeveria e Pérkohshme e Vlorés ndérmori disa veprime
emergjente. Banka Bujgésore Osmane u likuidua dhe degét e saj u
vendosén nén administrimin e Ministrisé sé Bujgésisé. Né maj 1913, me
njé vendim té posacém, té ardhurat gé i takonin Borxhit Publik Osman
(Dette Publique) u vendosén nén kontrollin e autoriteteve shqiptare.
Ndonése i diskutueshém né planin diplomatik, ai i siguroi geverisé té
ardhura pér ushtrimin e detyrave qeverisése dhe pérballimin e
emergjencave, sikurse ishte sigurimi i ushgimeve pér refugjatét e
vendosur né Elbasan, Tirané dhe Vloré. Ndérhyrjet né sistemin fiskal
ishin té kufizuara: u hoq taksa e luftés pér kripén dhe u rrit tarifa
doganore pér importin e duhanit, pér té nxitur prodhimin vendgs.®
Megjithaté, struktura e sistemit tatimor osman, né thelb, mbeti e
pandryshuar. Né aspektin monetar, vendi vazhdoi té pérdorte monedha
ari turke, italiane, franceze dhe pak angleze, si dhe té holla sermi e bakri

" Pér njé trajtim teorik dhe historik t& kétij koncepti, shih: Fernando Henrique Cardoso
& Enzo Faletto, Dependency and Development in Latin America (Berkeley:
University of California Press, 1979).

® Historia e shgiptaréve gjaté shekullit XX, véll. I, Akademia e Studimeve
Albanologjike, Instituti i Historisé (Tirané: Botimet albanologjike, 2017), 244.

® Arkivi Qendror i Republikés sé Shqipérisé (mé tej: AQSH), F. 145, D. 111-4.1, fl. 204.
Vendim i Qeverisé sé Pérkohshme té Vlorés pér rritjen e taksés doganore té duhanit,
Vloré, 6 korrik 1913.
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si valuté osmane, cka pérfagésonte njé vazhdimési té drejtpérdrejté me
sistemin e méparshém financiar.

Né kété kontekst, nevoja pér krijimin e njé banke kombétare dhe té
njé sistemi té géndrueshém monetar béhej gjithnjé e mé e domosdoshme
pér té ushtruar sovranitet real mbi territorin dhe pér té garantuar
funksionimin bazé té shtetit. Financimi i institucioneve té reja kérkonte
burime té géndrueshme dhe mekanizma funksionalé. N& mungesé té njé
thesari shtetéror efektiv, té njé sistemi té strukturuar té té ardhurave dhe
té njé monedhe té unifikuar, geveria pranoi ndihmén e jashtme financiare,
pavarésisht nga natyra e saj kushtézuese. Ideja e krijimit té¢ njé banke
kombétare pérmes njé koncesioni me Kkapital térésisht té huaj
pérfagésonte, késhtu, njé kompromis mes nevojés pér ndértim
institucional dhe kufizimeve gé impononte varésia ekonomike.

Ndérkohé vendimmarrja ndérkombétare ndikoi né procesin e
ndértimit té institucioneve shgiptare. Konferenca e Ambasadoréve né
Londér njohu pavarésiné e Shqipérisé dhe e vendosi vendin né njé regjim
ndérkombétar mbikéqyrjeje pérmes Komisionit Ndérkombétar té
Kontrollit (KNK).*® KNK-ja kishte autoritet t& ploté mbi administratén
shqiptare, pérfshiré kontrollin e financave publike; kishte té drejté té
ndérhynte né pérgatitjen e buxhetit; té kryente auditime financiare dhe té
propozonte ndryshime pa konsultim paraprak me autoritetet shgiptare.*!
Ky mekanizém u jepte Fugive té Médha njé instrument té drejtpérdrejté
pér té ndikuar né formésimin e shtetit shqiptar, pérfshiré edhe projektin
pér krijimin e njé banke gendrore.

Shpérthimi i Luftés sé Paré Botérore i dha goditje té réndé ¢do
pérpjekjeje pér konsolidim té brendshém institucional dhe financiar.
Projektet pér krijimin e njé banke kombétare u pezulluan, ndérsa territori

9 Modele t& ngjashme té mbikéqyrjes ndérkombétare u aplikuan né disa vende
ballkanike né fundin e shek. XIX dhe né fillim té shek. XX. Shih: Constantin
Ardeleanu, The European Commission of the Danube, 1856-1948: An Experiment in
International Administration (Leiden: Brill, 2020); Vera Zamagni, The Economic
History of Europe Since 1700 (Newcastle upon Tyne England: Agenda Publishing,
2017).

1 Haus, Hof und Staatsarchiv Wien, Politisches Archiv, Albanien (mé tej:
HHSt.A.PA.A)), né Arkivin e Institutit t& Historisé (mé tej: AlH), Vj. 24-44-4477.
Rregullorja pér organizimin e Komisionit Ndérkombétar té Kontrollit dhe ushtrimi i
funksioneve té tij, Vloré, 30 prill 1914,
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shgiptar u fragmentua né disa zona pushtimi.** Né klimén e pasigurisé
politike dhe t& mungesés sé autoritetit té centralizuar, garkullimi monetar
u karakterizua nga njé pluralizém i theksuar. Krahas monedhave, né
garkullim nisén té pérdoren edhe kartémonedhat e vendeve pushtuese. Ky
pluralizém monetar nuk ishte thjesht njé reflektim i pagéndrueshmérisé
ekonomike, por né vetvete pérfagésonte ndarjen reale té territorit né sfera
ndikimi té Fuqgive t¢ Meédha. Cdo monedhé apo kartémonedhé qé
garkullonte mbartte jo vetém vleré ekonomike, por edhe simboliké
politike. Pérdorimi i valutés sé huaj nuk ishte njé praktiké neutrale
financiare, por njé tregues i qgarté i kontrollit gjeopolitik té Fugive té
Médha pushtuese, né hapésirén territoriale shqiptare.

Koncesioni bankar i vitit 1913: Projekt shtetformues
nén hijen e varésisé strukturore

Krijimi i Bankés Kombétare Shgiptare, né tetor té 1913-s, ishte
rezultat i ndérthurjes sé interesave té brendshém shqiptaré pér stabilizim
shtetéror dhe fiskal me synimet strategjike té Austro-Hungarisé dhe
Italisé né rajon. Qeveria e Pérkohshme e Vlorés ishte e vetédijshme se, pa
njé institucion gendror monetar, ekonomia shgiptare do té mbetej e
paorganizuar dhe e paafté pér t’u pérballur me sfidat e shtetformimit.
Ismail Qemali e artikuloi né ményré eksplicite kété nevojé, duke theksuar
se “edhe kombet mé té fuqishme nuk mund t€ jetojné pa kredi” e né kété
kuadér, Shqipéria e pavarur kishte “t& drejté té kishte njé, ose edhe mé
tepér, banka” pér t& siguruar kredi pér zhvillim.*®

Krahas geverisé, ideja pér krijimin e njé banke emetuese u diskutua
edhe né rrethe té gjera politike dhe intelektuale jashté saj, aty ku u
propozua themelimi i bankés me kapitale shqiptare, té cilat mendohej se
mund t& siguroheshin brenda vendit dhe né diasporé.** Megjithaté, ky

12 Nicola Guy, The Birth of Albania: Ethnic Nationalism, the Great Powers of World
War | and the Emergence of Albanian Independence (London: I.B. Tauris & Co. Ltd,
2012), 131-140.

13 «“Céshtja e qeverimit t& Shqipéris dhe ¢éshtja e bankés”, Pérlindja e Shqipniés, Vlong,
5 néntor 1913. Fjala e kryetarit t& Qeverisé sé Pérkohshme té Vlorés, Ismail Qemali,
mbajtur né mitingun e Vlorés, 21 tetor 1913.

4 Shgypnia e Re, Shkodér, 16 tetor 1918, 2; shih edhe Sali Kadria, Nacionalizmi
Shqiptar né vitet 1912-1924, ASA, Instituti i Historisé (Tirané: Botimet albanologjike,
2020), 191-192.
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vizion idealist pérplasej me realitetin e véshtiré ekonomik té kohés:
Shqipéria e asaj periudhe nuk zotéronte kapacitete reale financiare pér té
krijuar e vetme njé banké kombétare funksionale, ndérsa kishte nevojé
pér mbéshtetje ndérkombétare. Pér qeveriné shqiptare, burimet e
brendshme vlerésoheshin té pamjaftueshme pérballé nevojave té médha
financiare gé kishte njé institucion i tillé, ndaj u ndog njé zgjidhje
pragmatike pérmes pranimit té kapitalit t¢ huaj dhe ndjekjes sé njé
politike t& gjeré koncesionare.™

Austro-Hungaria dhe Italia ishin dy fugité mé té interesuara dhe mé
aktive né kété drejtim, duke ushtruar madje presion té drejtpérdrejté pér
sigurimin e koncesioneve strategjike né Shqipéri, pérfshiré edhe até té
bankés. Kéto ambicie ishin pjesé e njé strategjie té€ ndértuar mé herét né
marréveshjen e Monzés (1897) dhe notat diplomatike dypaléshe té viteve
1900-1901, té cilat pércaktonin respektimin e interesave té ndérsjellé né
Shqipéri né rast té shpérbérjes sé Perandorisé Osmane. Parimi i paritetit
mes Vjenés dhe Romés nénkuptonte se asnjéra prej tyre nuk do té duhej
té kishte kontroll té njéanshém; pérkundrazi, ato do ta ndanin ndikimin
né ményré té barabarté. '°

Pavarésia e Shqipérisé vuri né prové kété ekuilibér. Me krijimin e
shtetit t€ ri, secila nga dy fuqité kérkoi t¢ mos mbetej prapa né
pozicionimin strategjik. Banka Kombétare u shfaq sakag, jo vetém si
nevojé ekonomike pér shqiptarét, por edhe si njé mjet pér shtrirjen e
ndikimit financiar austro-italian. Si¢ véren historiani Alessandro Roselli,
Fuqité e Adriatikut e kushtézuan nisjen e punés sé Komisionit
Ndérkombétar té Kufirit Jugor me dhénien e koncesionit bankar, duke ia
béré té qarté kryetarit t¢ Qeverisé sé Pérkohshme té Vlorés, Ismail
Qemalit se mbéshtetja pér céshtjet territoriale dhe procesin e njohjes
ndérkombétare do té varej nga bashképunimi né kété drejtim.’ Né
rrethanat e brishta t€ kohés kur mbijetesa e shtetit kushtézohej nga

> Qeveria e Pérkohshme e Vlorés vendosi gé zhvillimi i bujgésisé, ngritja e industrisé
dhe ndértimi i rrjetit t& komunikacionit t€ béhej pérmes koncesioneve, té€ cilat do t'u
jepeshin shogérive té huaja sipas njé rregulli té pércaktuar. Kaliopi Naska, “Politika
ekonomike e Qeverisé sé Vlorés (néntor 1912 — janar 1914)”, Studime historike, nr. 1
(1988): 88-89; Ledia Dushku, “The Adriatic Powers Parity and Albania (1912-1914):
Desire and Reality”, West Bohemia Historical Review, XIV (2024/1): 61-63.

16 Dushku, “The Adriatic Powers”, 45-48.

7 Alessandro Roselli, Italy and Albania: Financial Relations in the Fascist period
(London-New York: I.B. Tauris & Co. Ltd, 2006), 8-9.
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vullneti i Fugive té Médha, zgjedhja e Ismail Qemal Vlorés pér té ndjekur
njé rrugé pragmatike ishte thuajse e pashmangshme. Ajo pasgyron né
ményré paradigmatike varésiné strukturore né té cilén ndodhej Shqipéria:
pér té arritur njé objektiv shtetformues, sikurse ishte krijimi i Bankés
Kombétare, ajo duhej té pranonte kushte gé e thellonin varésiné nga
Fuqité e Adriatikut.

Ideja pér krijimin e njé banke kombétare shqiptare u artikulua né
mars té vitit 1913 né Vjené dhe u intensifikua né gershor, atéheré kur u
kristalizua si njé ndérmarrje e pérbashkét austro-italiane.’® Né kuadér té
“penetration pacifique”,® ministrat respektivé té Punéve té Jashtme,
konti Berchtold dhe markezi San Giuliano, dakordésuan linjat themelore
té projektit, té cilat mé pas iu prezantuan kryetarit té geverisé shqiptare
gjaté vizités sé tij diplomatike né kryeqytetin habsburgas. Sipas studiuesit
Fabio Martelli, mé 25 gershor 1913 Ismail Qemali nénshkroi njé
marréveshje paraprake me pérfagésuesit e Wiener Bankverein dhe Banca
Commerciale Italiana. Marréveshja parashikonte krijimin e njé banke
gendrore me karakter té privilegjuar, e cila kishte té drejtén ekskluzive
pér emetimin e valutés né territorin shqiptar, me kapital fillestar prej 10
milioné koronash, té ndaré né ményré té barabarté midis dy grupeve
bankare.?® Né kété ményré, politika e paritetit austro-italian pritej té
konkretizohej edhe né fushén ekonomike, pérmes njé institucioni ky¢ si
Banka Kombétare.

Mé 4 tetor 1913, Qeveria e Pérkohshme e Vlorés nénshkroi
marréveshjen koncesionare pér krijimin e Bankés Kombétare Shqiptare
me pérfagésuesit e Wiener Bankverein (Banka e Vjenés) dhe Banca
Commerciale Italiana (Banka Tregtare Italiane). Koncesioni parashikonte
krijimin e njé banke me kapital térésisht té huaj, t& ndaré né ményré té

8 Pér njé trajtim t& detajuar t& procesit, shih: Peter Hertner, “Grassmachtrivalitit und
kooperation im Adriaraum. Italien, Osterreich-Ungarn und das Projekt einer
albanischen Staatsbank, 1913/14”, Quellen und Forschungen aus Italienischen
Archiven und Bibliotheken, 85 (2005): 272-317.

19 Penetration pacifique — depértim pagésor — éshté njé koncept i politikés s& voné
imperialiste, i pérdorur nga Fugité e Médha pér té pérshkruar pérpjekjet pér zgjerimin
e ndikimit politik dhe ekonomik pérmes mjeteve joushtarake: investimeve financiare,
projekteve infrastrukturore, veprimtarive kulturore e fetare, si edhe ndihmés teknike.
Shih; Kurt Gostentschnigg, Wissenschaft im Spannungsfeld von Politik und Militar:
Die 0sterreichisch-ungarische Albanologie 1867-1918 (Wiesbaden: Springer VS,
2018), 295-321; L. Dushku, “The Adriatic Powers”, 51-58.

2 Fabio Martelli, Capire ‘Albania (Bologna: Il Mulino/Alfa Tape, 1998), 30.
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barabarté midis dy paléve. Kohézgjatja ishte 60 vjet, njé periudhé shumé
e gjaté gé né praktiké i garantonte bankés kontroll afatgjaté mbi sistemin
financiar shqiptar. Brenda kétij afati, konsorciumi do té gézonte njé séré
té drejtash ekskluzive, té cilat do té detajohen né vijim. Kontrata
koncesionare mori fuqi ligjore té ploté pas ratifikimit nga konsorciumi
bankar dhe publikimit t& saj né gazetén zyrtare “Pérlindja e Shqypniés”.**
Ky publikim shénoi finalizimin formal té procesit dhe i dha transparencé
publike marréveshjes, duke informuar opinionin pér Kkrijimin e
institucionit gé do té luante njé rol kyc né arkitekturén financiare té
shtetit shqiptar.

Kushtet kryesore té marréveshjes pasgyronin garté kompromisin e
arritur dhe, njékohésisht, ndikimin vendimtar té Fuqive té Adriatikut mbi
strukturén dhe funksionimin e bankés. Kapitali fillestar prej 10 milioné
koronash austro-hungareze, ekuivalent me rreth 10,5 milioné lira italiane,
do té ishte né ar. Ai nuk do té derdhej menjéheré, por pjesérisht, né
pérputhje me nevojat e bankés. Me vendim té Asamblesé sé Aksionaréve
parashikohej mundésia e shtimit té kapitalit, nése aktiviteti bankar do ta
kérkonte. Selia gendrore e Bankés Kombétare do té vendosej né
kryeqytetin e Shqipérisé, ndérsa banka kishte té drejté té hapte degé dhe
zyra brenda dhe jashté vendit, sipas nevojave té veprimtarisé sé saj, cka
déshmon pér njé vizion ambicioz té shtrirjes gjeografike.??

Njé aspekt kritik i marréveshjes ishte struktura drejtuese e bankés.
Késhilli i Administrimit do té pérbéhej nga anétaré né numér té barabarté
nga té dyja grupet financiare themeluese, si dhe nga disa “elementé
shqiptaré”. N& pamje t€ par€, kjo klauzol€ linte t€ kuptohej se edhe pala
shqiptare do té kishte njé rol pérfagésues né drejtimin e institucionit, por
dispozitat e detajuara e kufizonin ndjeshém kété pérfshirje. Késhilli i paré
do té pérbéhej ekskluzivisht nga pérfagésues té grupeve bankare austro-
hungareze dhe italiane, pa asnjé anétar shqiptar. Vetém né faza té
mévonshme parashikohej pérfshirja eventuale e shqgiptaréve né bord, por
edhe atéheré me kushte té kufizuara: kandidatét shqiptaré duhej té
pérzgjidheshin nga njé listé e dakordésuar mé paré midis geverisé
shqiptare dhe veté bordit, ndérsa emérimi i tyre do té béhej nga
Asambleja e Aksionaréve, njé organ i dominuar nga kapitali i huaj. Kjo

2l “Banka Kombétare Shqipétare. Akt Kongesie”, Pérlindja e Shqipénies, Vlong, 3
dhjetor 1913, 3.
2 Po aty.
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proceduré e ndérlikuar 1 jepte palés aksionere fuginé e vetos mbi ¢do
pérfagésues shqiptar. Pér mé tepér, brenda Késhillit t¢ Administrimit
parashikohej krijimi i njé komiteti ekzekutiv, té pérbéré nga dy ose katér
anétaré, té gjithé nga grupet financiare themeluese, pa asnjé pjesémarrés
shqgiptar. Komiteti do té merrte vendimet e pérditshme operacionale, duke
pérgendruar késhtu kontrollin praktik té institucionit né duart e kapitalit
té huaj. Kjo strukturé reflektonte garté asimetriné e pushtetit dhe faktin
gé, ndonése formalisht kombétare, banka funksiononte né thelb si njé
instrument i kontrolluar nga interesat e jashtém. Né kété kuptim, modeli i
saj institucional mishéronte parimin e varésisé strukturore (Prebisch,
Frank), ku kapitali i huaj pércaktonte drejtimin e zhvillimit ekonomik,
ndérsa elitat vendése luanin rolin e “qendrés brenda periferisé€”, sipas
modelit té Galtung-ut, duke ndérmjetésuar interesa té jashtém né emér té
shtetformimit formal. Késhtu, banka funksiononte jo vetém si njé mjet
financiar, por edhe si njé mekanizém pér integrimin e Shqipérisé né
arkitekturén rajonale té& pushtetit, né njé marrédhénie thellésisht té
pabarabarté.

Pavarésisht se Banka Kombétare do té funksiononte formalisht
brenda kuadrit ligjor shqgiptar, masat mbikéqyrése né favor té shtetit
shqgiptar ishin minimale. Qeveria shqiptare kishte té drejté té eméronte
njé komisar té larté mbikéqyrés, i cili do té kontrollonte procesin e
emetimit té kartémonedhave dhe respektimin e statutit té bankés. Mirépo,
edhe ai nuk mund té emérohej pa pélgimin paraprak té& Késhillit
Administrativ, ndérsa kompetencat e tij ishin té kufizuara. Ai nuk kishte
té drejté té ndérhynte né administrimin e pérditshém té bankés dhe as té
merrte vendime gé lidheshin drejtpérdrejt me politikat e saj monetare. Né
praktiké, komisioneri shtetéror mund té raportonte shkelje, por nuk kishte
autoritet ekzekutiv pér t’i parandaluar ato.

Marréveshja i garantonte Bankés Kombétare njé séré privilegjesh
ekskluzive né ekonominé shgiptare. Banka zotéronte monopolin e
emetimit té valutés dhe vepronte si agjenti i vetém financiar i qeverisé
shqiptare, si brenda, ashtu edhe jashté vendit. Kjo nénkuptonte se ajo do
té administronte garkullimin e parasé, do té mbante thesarin shtetéror dhe
do té kryente transaksionet financiare ndérkombétare pér llogari té
geverisé shqiptare. Pér mé tepér, neni 11 i marréveshjes koncensionare i
ofronte grupit austro-italian té drejtén e preferencés pér té gjitha
koncesionet ekonomike qé Shqipéria do té jepte, si edhe pér té gjitha
punét publike apo furnizimet shtetérore gé ajo do té realizonte. Kjo
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dispozité krijonte njé monopol funksional, pasi ¢do projekt i madh
industrial, infrastrukturor apo financiar duhej t’u ofrohej fillimisht
aksionaréve té Bankés Kombétare. Vetém nése ata e refuzonin, projekti
mund té kalonte te palé té treta.”® N& kété ményré, konsorciumi bankar
nuk siguronte vetém kontrollin mbi sektorin monetar, por edhe njé
pozicion dominues né zhvillimin ekonomik té vendit né fusha kyge, si
infrastruktura, minierat dhe shfrytézimi i pasurive natyrore. Ky rregullim
pérbénte njé pérforcim té modelit t& varésisé: zhvillimi ekonomik i
Shqipérisé nuk bazohej né nismén vendése apo kontrollin kombétar, por
ishte i varur drejtpérdrejt nga kapitali, vullneti dhe strategjité e partneréve
té huaj, né rastin konkret té Austro-Hungarisé dhe Italisé. Né kété kuptim,
ai nuk éshté gjé tjetér vegse njé ilustrim domethénés i tezés sé Frank-ut
dhe Prebisch-it mbi “zhvillimin e nénzhvillimit”, njé proces ku ¢do
iniciativé vendése mbetej dytésore pérballé strukturés sé kontrollit té
huaj, duke riprodhuar né ményré té géndrueshme marrédhénie vartésie.?*

Duhet theksuar se Ismail Qemali u pérpoq té bénte disa korrigjime
né tekstin e marréveshjes, me géllim ruajtjen, qofté edhe té pjesshme, té
interesave shqiptaré. Njé nga ndérhyrjet e tij mé domethénése ishte shtesa
né nenin 21, e cila parashikonte se, né rast mosmarréveshjeje midis
geverisé shqiptare dhe bankés lidhur me interpretimin ose zbatimin e
koncesionit, ¢€shtja t’i nénshtrohe; Gjykatés Federale t€ Lozanés né
Zvicér, dhe vendimi i saj t& ishte i detyrueshém pér zbatim.® Me kété
dispozité, Ismail Qemali shmangu zgjidhjen e konflikteve né gjykatat e
vendeve aksionere, ku ndikimi politik austro-italian mund té Kishte
rezultuar i njéanshém. Ai preferoi njé juridiksion ndérkombétar neutral,
duke treguar vetédije pér rrezikun e abuzimit dhe pér nevojén e njé
mekanizmi mbrojtés minimal. Megjithaté, ndérhyrja e tij pérfagésonte njé

% Po aty.

 Teza e development of underdevelopment u artikulua pér heré té paré nga André
Gunder Frank né artikullin e tij klasik “The Development of Underdevelopment”
(1966), ku ai argumenton se zhvillimi ekonomik né gendér shkon paralelisht me
nénzhvillimin e periferisé, népérmjet njé strukture marrédhéniesh té pabarabarta
historike dhe ekonomike. Shih: André Gunder Frank, “The Development of
Underdevelopment,” Monthly Review, Vol. 18, No. 4 (1966): 17-31.
DOI: https://doi.org/10.14452/MR-018-04-1966-08. Né& lidhje me kété aspekt, shih
gjithashtu: Radl Prebisch, The Economic Development of Latin America and Its
Principal Problems, United Nations, Departament of Economic Affairs (Lake Success,
New York: 1950).

% Dushku, “The Adriatic Powers”, 60.
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garanci mé shumé formale sesa reale, pérballé pozités jashtézakonisht té
favorshme qgé iu garantua konsorciumit austro-italian. Kjo pérpjekje pér
té vendosur njé mekanizém neutral ndérkombétar mund té shihet si njé
akt i kufizuar shtetformimi né kuptimin e teorisé sé Tilly-t, ku geveria
shgiptare synonte té afirmonte njé shkallé minimale sovraniteti
institucional. Por njékohésisht, pamundésia pér té ndryshuar balancén
reale té pushtetit reflekton varésiné strukturore té Shqipérisé si periferi,
ku aktorét geverisés vendés operonin brenda kufizimeve té imponuara
nga interesat e kapitalit té huaj dhe nga arkitektura politike e Fugive té
Médha. Késhtu, tensioni midis afirmimit simbolik té sovranitetit dhe
realitetit t& kontrollit t& jashtém mishéronte ndérveprimin e shteteve té
dobéta me strukturat e varésisé globale. Kjo asimetri nuk kaloi pa reagim
né planin e brendshém: né opinionin publik shqiptar dhe faktorin
opozitar, banka u perceptua si “jopopullore”, pasi — si¢ shprehej konsulli
austro-hungarez Kral — ajo “konsiderohej si njé instrument pér
shfrytézimin e vendit nga t& huajt dhe pérjashtonte kapitalin vendas”.?®

Me nénshkrimin e koncesionit, Banka Kombétare Shqgiptare u
krijua formalisht, por ajo nuk arriti té zhvillonte veprimtari té miréfillté
bankare. Né fund té vitit 1913 dhe né fillim té vitit 1914, infrastruktura
institucionale e bankés ishte ende né formim e sipér, ndérsa ¢éshtje té
réndésishme, si pércaktimi i selisé gendrore (ende nuk ishte pércaktuar
kryeqyteti i Shqipérisé) apo nisja e emetimit té monedhés, kishin mbetur
té pazgjidhura. Sipas financierit Haxhi Shkoza, veprimi i vetém konkret
financiar i Bankés Kombétare pas krijimit té saj ishte pranimi i njé
depozite prej 545 283 groshésh nga Qeveria e Pérkohshme e Vlorés né
tetor 1913. Rreth gjysma e shumés u térhoq nga kjo e fundit né tre késte,
ndérsa pjesa tjetér mbeti e depozituar deri né gershor 1914, pa té dhéna té
mévonshme pér fatin e saj.”’

Dokumentacioni i konsultuar sé fundmi ofron tregues té forté se
Banka Kombétare Shqiptare ka pérfituar fonde nga té dyja grupet
themeluese financiare, né formén e njé depozite me karakter huaje.
Fondet pérbénin njé transferim institucional té huas prej 10 milioné
frangash gé Austro-Hungaria dhe Italia i akorduan Princit Wilhelm von
Wied, i caktuar nga Fugité e Médha si sovran i shtetit shqiptar, si garanci

% HHSt.A.PA.A. né AlH, Vj. 27-1-143. Raport i konsullit Kral pér ministrin austro-
hungarez té Punéve té Jashtme, Shkodér, 10 shtator 1917.

" Haxhi Shkoza, Financat e Shqipnis (1839-1934), (Tirané: Shtypshkronja “Nikaj”,
1935), 779-780.
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pér ardhjen e tij né Shqipéri. Kontrata mban datén 21 mars 1914 dhe
éshté realizuar midis geverisé shqiptare té Turhan Pashé Pérmetit, Wiener
Bankverein dhe Banca Commerciale Italiana. Kjo hua, e pércaktuar si
“emergjente” dhe e konceptuar si mjet pér funksionimin e Principatés
Shqiptare, parashikonte té kishte garanci té ardhurat doganore té shtetit
shgiptar dhe huan e ploté ndérkombétare prej 75 milioné frangash,
dakordésia pér lévrimin e sé cilés nuk ishte arritur ende nga té gjitha
Fuqité e Médha. Kushtet e kontratés nuk ishin fort té favorshme pér palén
shqiptare: pérve¢ kontrollit mbi té ardhurat doganore, ajo pérfshinte
interesa té larté dhe penalitete shtesé né rast vonese, ndérsa KNK-ja ishte
institucioni qé do té realizonte mbikéqgyrjen e zbatimit té huas, kjo e
fundit njé kérkesé e fugive té Antantés. 2 Pavarésisht se Banka
Kombétare Shqiptare nuk pérmendet formalisht né tekstin e kontratés si
palé apo ndérmjetés financiar, éshté e arsyeshme té supozohet se fondet e
huas austro-italiane mund té jené kanalizuar pérmes saj. Dokumentacioni
i deritanishém nuk ofron njé lidhje té drejtpérdrejté dhe té verifikueshme,
por treguesit historiké sugjerojné se Banka Kombétare mund té keté pasur
njé rol té heshtur, ndoshta teknik apo logjistik, pér transferimin dhe mé
tej administrimin e huas, duke u pozicionuar si njé instrument potencial i
ndérhyrjes financiare ndérkombétare, né mbéshtetje té strukturave té
brishta shtetérore shqiptare.

Pavarésisht nga pérfshirja e mundshme, aktiviteti real financiar i
Bankés Kombétare Shqiptare mbeti jashtézakonisht i kufizuar, duke
déshmuar se ky institucion ishte né thelb njé strukturé mé shumé e
ndértuar né letér sesa e mishéruar né praktiké. Ajo nuk arriti té ushtronte
funksionet themelore té parashikuara si banké emetuese dhe agjent
financiar i shtetit shqiptar. Ky déshtim duhet interpretuar né dritén e dy
faktoréve kryesoré: nga njéra ané, dobésisé sé brendshme institucionale té
shtetit shqiptar, i cili ende ndodhej né fazat embrionale té€ organizimit;
nga ana tjetér, rivaliteteve mes Fugive té Médha dhe zhvillimeve
ndérkombétare destabilizuese gé cuan né shpérthimin e Luftés sé Paré
Botérore, ngjarje gé jo vetém pérmbysi arkitekturén e re shtetérore, por
edhe shtyu né kohé cdo pérpjekje pér ndértimin e njé sistemi financiar

%8 Banca Commerciale Italiana, Fondo SG35, Fasc.15 - Contrat / Patrimonio BCI.
Kontraté e qeverisé shgiptare me Wiener Bank-Verein dhe Banca Commerciale
Italiana, Durrés, 21 mars 1914 (dokumenti &shté véné né dispozicion té autores sé kétij
artikulli nga Besa Prela, pérgjegjése sektori né Departamentin e Kérkimeve né Bankén
e Shqipérisé).
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funksional. N& kété drité, Banka Kombétare pérfagéson njé nga shembujt
mé domethénés té tensionit ndérmjet ambicies pér konsolidim e
modernizim shtetéror dhe realitetit t& brishté ndérkombétar né prag té
luftés botérore, ku Shqipéria, si njé shtet periferik dhe i sapoformuar,
operonte brenda njé arkitekture rajonale gé e mbante té varur nga
interesat dhe dinamikat e Fugive té Médha.

Pérpjekjet pér ndérkombétarizimin e bankés kombétare
dhe kolapsi i projektit shtetformues né Shqipéri

Me themelimin formal té Bankés Kombétare, Austro-Hungaria dhe
Italia dukeshin se kishin siguruar njé pozicion té konsoliduar ekonomik
né Shqipéri. Por konteksti gjeopolitik europian dhe parimet e vendosura
né Konferencén e Ambasadoréve né Londér pér Shqipériné nuk lejuan
krijimin e nj& monopoli austro-italian né dém té interesave té fugive té
tiera. Mé 16 tetor 1913, Komisioni Ndérkombétar i Kontrollit filloi
aktivitetin né Vloré, dhe anétarét e tij u njohén me pérmbajtjen e
marréveshjes koncesionare pér krijimin e bankés.” Pér Fugité e Antantés
(Britaniné e Madhe, Francén dhe Rusing), marréveshja pérbénte njé akt té
njéanshém, i cili binte né kundérshtim me parimin e kujdestarisé
kolektive té vendosur né Londér.*

Si rrjedhojé, nisén diskutimet pér ndérkombétarizimin e Bankés
Kombétare, me synimin pér té pérfshiré né kapitalin dhe strukturén e saj
drejtuese té gjitha Fuqité e Médha, né njé marrédhénie pariteti mes tyre.
Diskutimet u lidhén ngushtésisht me c¢éshtjen e dhénies sé huas
ndérkombétare prej 75 milioné frangash pér shtetin shqiptar, kérkesé e
parashtruar edhe nga Princi Wilhelm von Wied si njé nga kushtet pér

2 Céshtja shqiptare né aktet ndérkombétare t& periudhés sé imperializmit (Pérmbledhje
dokumentesh me njé véshtrim historik), pérgatiti pér botim Arben Puto, véll. 11 (1912-
1918), (Tirané: 8 Néntori, 1987), 467-470; 478-480.

% Dokumente britanike pér Shqipériné dhe shqiptarét (tetor-dhjetor 1913), pérgatiti pér
botim Valentina Duka (Tirané: Toena, 2012), 103. Ambasadori britanik né Gjermani
pér sekretarin e Punéve té Jashtme, 16 janar 1914; po aty, 147-148. Ambasadori
britanik né Romé pér sekretarin e Punéve té Jashtme, 31 janar 1914; po aty, 171-172.
Sekretari britanik i Punéve té Jashtme pér ambasadorin né Vjeng, 10 shkurt 1914; po
aty, 222-225. Sekretari britanik i Punéve té Jashtme pér ambasadorin né Shén
Petersburg, 4 mars 1914.
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pranimin e fronit shqiptar.® Né ményré té pérséritur qé prej dhjetorit
1913, shtetet e Antantés deklaruan se do té merrnin pjesé né garantimin e
huas, vetém nése “Banka Kombétare do t€ ndérkombétarizohej dhe KNK
do té merrte né doré organizimin administrativ e financiar t& Shqipériseé,
si edhe do t& ushtronte kontrollin e huas”.** Né thelb t& kétij géndrimi
ishte frika se kontrolli ekskluziv i Austro-Hungarisé dhe Italisé mbi
Bankén Kombétare do té krijonte njé pabarazi té rrezikshme influencash,
e cila jo vetém do té minonte parimin e bashképunimit ndérkombétar, por
do té kércénonte stabilitetin e brendshém té shtetit shqiptar, veganérisht
nése pérkegésoheshin marrédhéniet mes Fuqive té Adriatikut, sikurse
edhe ndodhi né kushtet e Luftés sé Paré Botérore. Qartazi, ky proces nuk
pérfagésonte vetém imponimin klasik té kushteve nga gendra ndaj
periferisé, por ilustronte né ményré shembullore mekanizmin e
imperializmit strukturor té Johan Galtung-ut: jo vetém Q& gendra
pércaktonte agjendén e zhvillimit né periferiné shqiptare, por edhe
rivalitetet mes veté Fugive t¢é Médha (Austro-Hungaria, Italia, Britania,
Franca), shérbenin si faktoré gé kufizonin mé tej hapésirén autonome té
vendimmarrjes, duke e reduktuar sovranitetin e Shqipérisé né funksion té
balancave ndérkombétare mes veté té Médhenjve.*

Gjaté muajve janar-korrik 1914, bisedimet mbi statusin dhe
strukturén e bankés u intensifikuan. Fuqité e Antantés kérkuan
pérfshirjen né kapitalin e bankés né kushte té barabarta me Austro-
Hungariné dhe Italing, ¢cka nénkuptonte transformimin nga njé koncesion
dypalésh né njé ndérmarrje shumépaléshe, ku secila nga gjashté Fugqité e
Médha duhej té kishte pjesémarrje té barabarté né kapitalin themeltar té
bankés dhe té drejtén e pérfagésimit né strukturat e saj drejtuese.®*

Edhe pse né fillim hezituan, Austro-Hungaria dhe Italia gradualisht
zbutén géndrimet dhe u pérfshiné né procesin e negocimit pér té arritur
njé kompromis diplomatik. Deri né gershor 1914 u arrit njé marréveshje e

3L AIH, A-VI-13, “Politika e kabineteve europiane prej shtator 1913 gjer né korrik
19147, fl. 1170-1173. Zévendésdelegati gjerman né KNK pér kancelarin e Rajhut, 15
dhjetor 1913.

2 po aty.

8 Galtung, “A Structural Theory of Imperialism”, 81-117.

% L. Dushku, “Pariteti austro-hungaro-italian, Banka Kombétare Shqiptare dhe Fugité e
Médha (1913-1914), Shqgiptarét dhe ndérkombétarét né vitet 1912-1926. Akte té
konferencés shkencore (25 tetor 2019), pérgatitja dhe redaktimi Ledia Dushku,
ASA/Instituti i Historisé (Tirané: Botimet albanologjike, 2019), 44-45.
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pjesshme: Fugité e Adriatikut pranuan ndérkombétarizimin e pérkohshém
té bankés, me kushtin e garancisé pér njé pozicion té privilegjuar, si
zotéruese té 60% té kapitalit té bankeés, pér shkak té interesave té vecanté
qé ato kishin né Shqipéri.* Né vijim, diskutimet u pérgendruan né
ndarjen e pozicioneve kyce pér administrimin praktik té institucionit.
Gatishméria e Vjenés pér té ndaré kapitalin dhe pérfagésimin formal né
bord me fuqité e tjera u kushtézua me ruajtjen e kontrollit efektiv pérmes
drejtimit ekzekutiv té bankés, njé synim i qarté pér té mbrojtur interesat
strategjiké dhe pér té garantuar vazhdimésiné e ndikimit austro-italian
mbi institucionin financiar shqiptar. Kjo formulé kompromisi u shqyrtua
né tryezat diplomatike, por negociatat pér strukturén pérfundimtare té
bankés ngecén pér shkak té mosmarréveshjeve mes Austro-Hungarisé
dhe Fugive té Antantés. Mé delikatja ndér to ishte emérimi i guvernatorit
té bankés, funksionarit mé té larté ekzekutiv dhe pérfagésuesit zyrtar té
bankés né marrédhéniet ndérkombétare.

Né njé géndrim té bashkérenduar, Fuqité e Antantés propozuan gé
guvernatori té ishte britanik.*® Né optikén e tyre, Britania e Madhe, si njé
fugi financiare me peshé globale dhe me pozicion neutral, do té
garantonte funksionimin profesional té bankés, duke shmangur
transformimin e saj né njé instrument té politikés sé jashtme austro-
italiane. Ndonése Italia u térhog, Austro-Hungaria kémbénguli gé
guvernatori té ishte austriak ose hungarez, duke argumentuar se njé pjesé
e konsiderueshme e kapitalit fillestar ishte zotéruar nga grupet e saj
bankare. Negociatat mbi strukturén pérfundimtare té Banké&s Kombétare
u zvarritén gjaté gjithé verés sé vitit 1914, pa arritur marréveshje pér
ndarjen paritare té aksioneve dhe drejtimit té bankés.

Shpérthimi i Luftés sé Paré Botérore pérmbysi dinamikén politike
dhe diplomatike né Europé e né Ballkan. Vémendja e Fugive té¢ Médha u
zhvendos plotésisht drejt fushébetejave, ndérsa projekti pér Bankeén
Kombétare té Shqipérisé u la né heshtje dhe nuk u rikthye mé né
diskutimet ndérkombétare. Largimi i Princ Wied-it nga vendi, mé 3
shtator 1914, shénoi fundin e pérpjekjeve pér ndértimin e njé shteti
funksional: geveria dhe KNK-ja u larguan, vendi ra né kaos, i ndaré

% Dokumente britanike pér Shqipériné dhe shqiptarét..., 171-172. Sekretari britanik i
Punéve té Jashtme pér ambasadorin né Vjené, 10 shkurt 1914.
% Dushku, “The Adriatic Powers”, 63.
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midis fraksioneve t& brendshme dhe forcave té huaja pushtuese.®” N& maj
1915, me hyrjen né lufté té Italisé pérkrah Antantés dhe kundér Austro-
Hungarisé, u shkatérrua ¢cdo mundési e métejshme bashképunimi midis
Fuqgive té Adriatikut.

Monedha pa shtet: Nismat bankare dhe monetare
gjaté Luftés sé Paré Botérore

Pavarésisht nga kolapsi institucional, gjaté Luftés sé Paré Botérore
(1914-1918), Shqipéria mbeti njé territor i copézuar dhe i pushtuar, pa
njé geverisje kombétare. Kjo periudhé shénon njé nga momentet mé té
erréta pér procesin e shtetformimit, duke pérfshiré edhe sferén financiare.
Territori shqgiptar mbeti i integruar né sistemet monetare té fugive
pushtuese: koronés austro-hungareze né Veri dhe gendér, lirés italiane né
Jug dhe frangés franceze né Korcé e zonat pérreth. Kjo gjendje e
fragmentimit monetar jo vetém qé zévendésoi pérkohésisht ¢cdo projekt
pér njé sistem bankar kombétar, por pengoi krijimin e njé tregu té
integruar financiar dhe minoi themelet e njé autoriteti shtetéror té
centralizuar. Né kété kontekst, ndérprerja e procesit té shtetformimit nuk
ishte vetém rezultat i dobésisé sé brendshme institucionale, por edhe
mishérim i ploté i modelit t¢ Galtung-ut pér marrédhéniet gendér-periferi:
njé territor i varur dhe i kontrolluar nga gendra té huaja, ku strukturat e
tyre monetare dhe financiare zévendésonin institucionet vendore, duke e
mbajtur Shqipériné né njé pozité té thellé vartésie ekonomike dhe
politike.

Né vitin 1916, pas pérparimit té trupave té saj né Ballkan, Austro-
Hungaria pushtoi pjesén veriore dhe gendrore deri né lumin Vjosé.
Territori 1 pushtuar u vendos nén administrim ushtarak, ndérsa Shqipéria
u trajtua si vend “mik” i pushtuar, pér arsye t€ operacioneve ushtarake
kundér shteteve té tjera ndérluftuese.®® Grumbullimi i arit, pasiguria dhe
konfuzioni né tregti, shkaktuar nga garkullimi i monedhave té ndryshme,
si edhe zhvlerésimi i vazhdueshém i koronés letér, e detyruan
administratén austro-hungareze gé, né gershor té 1916-s, té hapte né
Shkodér njé degé té Wiener Bankverein. Mé voné, mé 1 tetor 1917, po

¥ Guy, The birth of Albania, 82-84; Romeo Gurakuqi, “Shqipéria dhe Shkodra né
periudhén gusht 1914 - shkurt 1916, Kuvendi, nr. 10 (2018): 59-66.

% Gentiana Kera, Enriketa Pandelejmoni, “Austrian-Hungarian military administration
in Albania during World War 17, Foreign Policy Review, Volume 15 (2022/1): 32-48.
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aty u hap edhe dega e Pesti Magyar Kereskedelmi Bank (Banka Tregtare
Hungareze e Pestit) e cila, sé bashku me Bankén Vjeneze, mbetén té
vetmet institucione bankare gqé vepruan né zonén austro-hungareze deri
né pérfundimin e Luftés sé Paré Botérore.*

Sakag, né rrethet tregtare shkodrane u hodh ideja pér krijimin e njé
institucioni bankar shqiptar, ide e cila nuk siguroi mbéshtetje as nga
Wiener Bankverein, as nga Ministria e Jashtme dhe autoritetet ushtarake
né Shkodér. Projekti u konsiderua i papérshtatshém, me arsyetimin se
mund té krijonte njé precedent gé do té pengonte realizimin e planeve té
Austro-Hungarisé né Shqipéri. Duhej pritur pérfundimi i luftés dhe
zgjidhja pérfundimtare e statusit ndérkombétar té saj pér té proceduar me
themelimin e njé banke kombétare shqiptare, qofté né bazé té koncesionit
té tetorit 1913, gofté pérmes njé strukture té re bankare gé pérjashtonte
pjesémarrjen italiane.*® Pér t& shmangur pakénagésiné e opinionit vendés,
drejtuesit e bankés vjeneze propozuan zgjerimin me népunés shqiptaré té
degés né Shkodér, propozim gé u mbéshtet nga autoritetet ushtarake dhe
diplomatike austro-hungareze. Gjithashtu, u sugjerua formimi i njé
shogérie tregtare shqiptare, e cila do té funksiononte si shogéri me kapital
té kufizuar, ku aksionet do té ndaheshin pothuajse né ményré té barabarté
midis tregtaréve shqiptaré (49%) dhe Wiener Bankverein (51%).*

Kéto pérpjekje, té dokumentuara nga korrespondenca diplomatike e
kohés, kishin pér géllim administrimin financiar dhe politik té zonés sé
pushtuar, sigurimin e likuiditetit pér ushtriné dhe popullsiné vendése, si
dhe pérgatitjen e njé rendi té ri ekonomik pas pérfundimit té luftés, me
Shqipériné té pérfshiré brenda sferés sé ndikimit austro-hungarez.
Megjithaté, rezultatet mbetén té kufizuara dhe deri mé sot nuk
disponojmé déshmi qé té vértetojné realizimin konkret té propozimeve té
mésipérme.

Nga ana tjetér, Italia pushtoi Vlorén né tetor 1914 dhe mé pas
zgjeroi praniné e saj né jug té lumit Vjosé, si rivale e drejtpérdrejté
strategjike e Austro-Hungarisé. Né térési, italianét zbatuan njé regjim té
centralizuar, ku ushtarakét kishin kompetenca té gjera edhe mbi

¥ HHSt.APAA. né AlH, Vj. 27-2-251. Memorandum mbi rregullimin e céshtjes
valutore dhe té grumbullimit t& Iéndés sé paré né Shqipéri, Baden, 19 dhjetor 1917.

“Po aty, Vj. 27-1-144. Projekti pér themelimin e njé banke né Shqipéri. Propozimi i
Wiener Bankverein, Vjeng, 5 tetor 1917.

*1 Po aty, Vj. 27-1-142. Projekti i Wiener Bankverein pér pérfagésuesin e Ministrisé sé
Punéve té Jashtme né Shkodér, konsullin Kral, Vjené, 19 tetor 1917.
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administratén civile, e cila vepronte nén “Sekretariatin pér ¢€shtjet civile
t& Shqipérisé”.** Kontrolli i suksesshém i territorit, krahas pranisé sé forté
ushtarake, u shogérua edhe me njé mbéshtetje té qgéndrueshme
ekonomike. Edhe pse nuk pati iniciativa pér krijimin e njé banke
shqiptare, veprimet italiane né fushén financiare pérfshinin Iéshimin e
licencave, hartimin e projekteve investuese dhe pérdorimin e lirés, ¢ka
tregon pér zbatimin e njé politike de facto protektorati, si parapérgatitje
pér politikén e pasluftés.*®

Ndérkohé, Franca pushtoi Korgén dhe zonat pérreth né juglindje té
Shqipéris€é dhe, né¢ bashképunim me vendEsit, themeloi “Republikén
Autonome t€ Korgés” (1916-1918). Brenda kétij kuadri u ngrit njé
strukturé vetégeverisése shqgiptare nén mbikéqyrjen franceze, me
pérdorimin e frangés franceze si valuté zyrtare dhe ngritjen e Drejtorisé
sé Financave pér administrimin e ¢éshtjeve fiskale. Banké né kuptimin
formal té fjalés nuk u krijua, por autoritetet vendore ndérmorén njé nismé
té vecanté pér emetimin e kartémonedhés vendése, si instrument lokal me
funksione praktike dhe rol simbolik né afirmimin e autonomisé vendore.
Mé 27 janar 1917, Késhilli geveritar autorizoi prerjen e bonove té
quajtura “franga”, t& cilat hyné né qarkullim mé 1 mars.**

Ve¢ pérmasés ekonomike, bonot kishin edhe njé strukturim té
kujdesshém vizual dhe simbolik. Ato mbanin né gendér shgiponjén me
dy kreré, njé simbol historik i shtetésisé shqiptare, ndérsa sipér saj
shkruhej “Shqipéri vetéqeveritare”, me emértimin e qytetit “Kor¢é” né
fund dhe vlerén pérkatése né krah.*> Kéto elemente déshmojné pérpjekjen
e vetédijshme pér té artikuluar njé identitet kombétar shqiptar pérmes njé
instrumenti monetar lokal. Ky emetim, ndonése jashté njé sistemi té
miréfillté bankar, pérfagésonte njé pérpjekje té qarté pér té ushtruar
autoritet monetar né kushtet e fragmentimit politik dhe té mungesés sé
njé shteti funksional. Ai shérbente si njé formé e hershme e modernizimit

2 Sali Kadria, Nacionalizmi shqiptar né vitet 1912-1924, ASA/Instituti i Historisé
(Tirané: Botimet albanologjike, 2020), 305.

“ Pér mé shumé mbi politikén italiane né Shqipéri, shih: Alessandro Borgogni, Tra
continuita e incertezza. Italia e Albania (1914-1939). La strategia politico-militare
dell’ltalia in Albania fino all’Operazione “Oltre Mare Tirana” (Milano: Franco
Angeli, 2007).

* Kaliopi Naska, Vetégeverimi i Kor¢és sipas té pérkohshmeve “Adriatiku” dhe
“Gazet’ e Kor¢és” (dhjetor 1916-gusht 1917). Trajtesé dhe dokumente (Tirané:
Kristalina KH, 2017), 63.

** Po aty.
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simbolik, ku monedha nuk ishte vetém njé instrument shkémbimi, por njé
mjet pér artikulimin vizual dhe politik té shtetésisé shqiptare né mungesé
té sovranitetit t& ploté. * Megjithaté, pér shkak té mungesés sé njé
strukture bankare kombétare, kjo nismé mbeti e kufizuar dhe e varur nga
mbikéqyrja franceze.

Né pérfundim té luftés, né néntor 1918, ideja pér njé banké
kombétare shqiptare mbeti ende né sferén e aspiratave té parealizuara.
Shqipéria doli nga lufta pa institucione bankare funksionale, me njé
ekonomi té shpérbéré dhe me nevoja urgjente pér financim, stabilitet
monetar dhe rindértim. Pérvoja e késaj periudhe konfirmoi se, edhe né
mungesé té shtetit, kontrolli mbi mjetet monetare vazhdoi té pérbénte njé
instrument strategjik pér Fuqité e Médha, gqé kérkonin té projektonin
ndikimin e tyre né Shqipéri. Pér kété arsye, monedha né kété periudhé
fliste mé shumé pér marrédhéniet e pushtetit sesa pér ato té tregut.

Pérfundime

Pérvoja shqiptare e viteve 1913-1918 déshmon qarté se ndértimi i
shtetit né njé kontekst té pasigurt politik dhe ndérkombétar u shogérua
me tension té vazhdueshém midis ambicieve pér sovranitet dhe
kufizimeve té imponuara nga arkitektura globale e pushtetit. Projekti pér
krijimin e njé banke kombétare — njé element themelor pér konsolidimin
institucional dhe kontrollin ekonomik — u konceptua si njé gur themeli i
shtetformimit modern. Megjithaté, dobésia e brendshme shtetérore dhe
varésia nga kapitali i huaj e shndérruan kété projekt né njé mjet pér
projektimin e interesave gjeopolitiké té Fuqgive té Médha, duke treguar se
ndértimi i institucioneve né kushte té pasigurta mund té prodhojé
struktura formale pa pérmbajtje té pavarur. Késisoj, periudha 1913-1918

“® Koncepti i modernizimit simbolik i referohet procesit pérmes té cilit shtetet e reja ose
té brishta kérkojné té artikulojné identitetin dhe legjitimitetin e tyre pérmes simboleve
vizuale, institucioneve pérfagésuese dhe mjeteve publike t& komunikimit, si monedha,
flamuri, dokumentet zyrtare etj. Né& kété kuptim, né kushtet e mungesés sé njé
autoriteti shtetéror, elementet simbolike luajné njé rol thelbésor né krijimin e njé
pérfytyrimi kolektiv mbi shtetin. Shih: Benedict Anderson, Imagined Communities:
Reflections on the Origin and Spread of Nationalism, Rev. ed. (London: Verso, 2006),
9-36, 187-205; Eric Hobsbawm, “Introduction: Inventing Traditions”, The Invention of
Tradition, edited by Eric Hobsbawm and Terence Ranger (Cambridge: Cambridge
University Press, 1983), 1-14.
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nuk pérfagéson thjesht njé kapitull t&¢ mbyllur té historisé financiare, por
edhe njé precedent té réndésishém pér té kuptuar trajektoren e
mévonshme té varésisé strukturore né Shqipéri.

Pas vitit 1920, pérvoja e déshtuar e Bankés Kombétare té vitit 1913
nuk u harrua. Ajo u risoll né vémendje né vitet 1921-1924, kur nisén
debatet pér nevojén e krijimit té njé banke shtetérore. Me ardhjen né
pushtet t¢ Ahmet Zogut si President i Republikés Shqiptare (1925),
céshtja mori trajtim konkret. Themelimi i Bankés Kombétare té
Shqipnisé, né kuadér té marréveshjeve me Italing, ishte formalisht njé
vijimési e projektit té vitit 1913, duke ilustruar vijueshmériné e modelit
té varésisé. Kapitali italian dominoi dhe banka u shndérrua né njé
instrument té imperializmit ekonomik italian. Pérpjekja pér sovranitet
financiar pérfundoi sérish né varési strukturore, por kété heré nén
kontrollin e njé fugie té vetme.

Ky zhvillim déshmoi se modeli i varésisé nuk ishte episodik, por
vijues, né shtete periferike dhe té dobéta si Shqipéria. Ideja e njé banke
kombétare si element i shtetformimit mbeti e lidhur ngushtésisht me
ndérhyrjen e jashtme. Emetimi i frangés shqiptare né vitin 1926 u bé i
mundur vetém pasi u krijua njé banké gendrore me kapital dhe drejtim té
huaj. Italia, né kété kontekst, arriti té realizonte e vetme até gé né vitin
1913 ndante me Austro-Hungariné: kontrollin mbi financat shqiptare.
Varésia u thellua mé tej pérmes koncesioneve né sektoré strategjiké, si
nafta dhe minierat.

Né Kkété kuadér, periudha 1913-1918 pércaktoi kornizén
konceptuale dhe praktike té zhvillimeve financiare té Shqipérisé edhe né
dekadén gé pasoi. Modeli i bankés gendrore vijoi té pérputhej me tezén e
varésisé: ndonése institucioni bankar u konceptua si pjesé e projektit té
ndértimit té shtetit, né praktiké ai u imponua nga interesat e kapitalit
italian. Banka u bé késhtu mé tepér njé mekanizém kontrolli sesa njé
instrument i pavarésisé kombétare. Ndérkohé&, qasja modernizuese
evidentoi tensionin mes formés dhe pérmbajtjes: shteti synonte té
ndértonte struktura moderne, por pa siguruar kontrollin real mbi to: njé
modernizim 1 “eksportuar”, q€ krijonte pamje shtetésie, por jo sovranitet
efektiv.

Pér té gjitha sa mé sipér, fillimet e sistemit bankar né Shqipériné e
viteve 1913-1918 nuk pérfagésojné vetém njé episod té historisé
financiare shqiptare. Ato pérbéjné njé rast studimor paradigmatik pér
analizén e kufizimeve strukturore té shtetformimit né kontekste
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periferike, aty ku ambicia pér shtet kombétar dhe modernitet bie ndesh
me realitetin e njé varésie té institucionalizuar.
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Shtypi:
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Summary

The article explores Albania’s earliest efforts to establish a national
banking system between 1913 and 1918; a period marked by fragile
statehood, foreign rivalry, and contested sovereignty. Its central focus is
the creation of the National Bank of Albania, initiated by the Provisional
Government of Vlora in 1913. For Albanian elites, the bank embodied
aspirations for state-building and modernization. Yet the concession
signed with Austria-Hungary and Italy exposed the limits of Albanian
autonomy: while nominally “national,” the bank was in practice driven by



Ndértimi i shtetit né kohé té pasigurta: Projektet financiare ... 113

foreign capital and designed to secure external control over state
finances.

The study traces how this project unfolded amid Albania’s unstable
political landscape and the broader dynamics of international
competition. The outbreak of World War | turned Albania into a
battleground, fragmenting its territory and integrating its economy into
multiple foreign monetary systems: the Austro-Hungarian crown, the
Italian lira, and the French franc. This division obstructed the formation
of a unified financial market. Even symbolic gestures, like the 1917
Korca banknotes, reflected both the will for sovereignty and the
persistence of foreign supervision.

Drawing on theories of state-building (Tilly), dependency
(Prebisch, Frank), and structural imperialism (Galtung), the article argues
that Albania’s early banking experience exemplifies dependent
modernization: institutions were created, but on externally imposed
terms. The failure of the 1913 bank project, and the continuation of
financial dependency under Italian control in the 1920s, highlights the
challenges of building core institutions in peripheral contexts. Ultimately,
Albania’s early banking history serves as a case study of how peripheries
navigate the disjuncture between sovereign ambition and structural
constraint.

Keywords: State formation, National Bank of Albania, structural
dependency, sovereignty, peripheral modernization; World War 1.






