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SHERBIMI | JASHTEM I SHTETIT SHQIPTAR
GJATE VITEVE TE MONARKISE
(1928-1939)

Pas vendosjes sé Monarkisé, 1 shtator 1928, dhe né rrethanat e
ekzistencés té njé stabiliteti politik né vend, procesi pér ngritjen dhe
konsolidimin e institucioneve shtetérore dhe formésimin e kuadrit ligjor
brenda té cilit do té vepronin kéto institucione, njeh zhvillime mijaft
dinamike dhe domethénése. Legjislacioni i periudhés sé Monarkisé
shénon njé hap pérpara, duke plotésuar até té periudhés republikane.
Legjislacioni i ri e vendos jetén e shogérisé dhe veprimtariné e shtetit mbi
njé bazé ligjore kushtetuese.*

Ndértimi i njé shérbimi diplomatik profesional e pérfagésues té
shtetit shqiptar, jo vetém si simbol i ekzistencés sé pavarur té njé shteti,
por edhe si pasaporté e komunikimit té tij me jashté, pérbénte prioritet
gjaté késaj periudhe. Krahas zhvillimit té sistemit juridik dhe strukturave
té larta shtetérore gé drejtonin shérbimin diplomatik e konsullor, etapé
pas etape filluan té ngrihen edhe strukturat e institucionet gé realizonin
shérbimin diplomatik e konsullor shgiptar.? Filluan té aplikohen praktikat
dhe té grumbullohen pérvojat, té pérgatiten kuadrot e té zhvillohet
veprimtaria diplomatike dhe konsullore, té zgjerohen lidhjet dhe
marrédhéniet me vendet e popujt e tjeré. Nga ana tjetér ky proces do té
pérballonte edhe sfidat gé do té shogéronin até gjaté krejt pérpjekjeve pér
ndértimin e mbushjen e skeletit organizativ té kétij shérbimi né gjysmén e
dyté t€ viteve '20 dhe né vitet *30, vite t€ trazuara n€ Shqipéri e jashté
saj. Né sfidat kryesore gé duheshin pérballuar do té vegonim:

a - Té genurit midis modeleve té njé té shkuare lindore dhe aspirimit
pér arritjen e disa standardeve peréndimore, krijonte shpesh konfuzion né
etapat e konsolidimit té kétij shérbimi. Shumica e diplomatéve jané té

! Arben Puto, Shqipéria politike, 1912-1939, Tirané: “Toena”, 2009, f. 469.
2 Thimi Collaku, Shérbimi konsullor né trojet shqiptare, Tirané: “ADS”, 2012,
f. 158.
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arsimuar né shkollat mé té mira té Perandorisé Osmane, njé pjesé e tyre
kané edhe eksperienca si diplomaté né shérbim té Perandoris€ Osmane
para vitit 1912, ndérkohé gé pérpigen té ndértojné njé shérbim té jashtém
me fytyré peréndimore, duke gené né anén e duhur té historisé.

b - Mungesa e njé trashégimie né funksion té kétij shérbimi né
Shqipéri, gé té shérbente si bazé mbi té cilén té ndértohej e té zhvillohej
dicka e re.

¢ - Mungesa e personelit té kualifikuar gé t’i pérgjigjej standardeve
qé kérkonte hierarkia e njé shérbimi diplomatik funksional.

d - Kriza ekonomike e viteve 30, e cila “bllokonte frymémarrjen” e
kétij shérbimi té kushtueshém, pér té punuar né eficensén e tij té ploté.

e - Ndértimi centralizues institucional i veté monarkisé. Prezenca e
disa organeve gendrore mbi dikasteret. Késhtu, ¢do propozim profesional
gé vinte nga institucioni i Ministrisé sé Punéve té Jashtme (MPJ), qofté
pér njé funksionim mé té miré té strukturave té shérbimit apo emérimet e
rangjeve té ulta diplomatike ose staf teknik, duhej t€ merrte mendimin e
Késhillit té Shtetit, i cili pér rrethana té caktuara e mbante ose e rrézonte
propozimin e MPJ-sé.

f - Situata e véshtiré politike né té cilén veproi shérbimi diplomatik e
konsullor né periudhén né fjalé, né kushtet e presionit diplomatik italian
mbi politikén e jashtme shqiptare, apo problematika e rénduar me fginjét.

Drejt njé shérbimi té jashtém té organizuar e profesional

Shpallja e Monarkisé né Shqgipéri e gjeti MPJ pa as edhe njé
rregullore té brendshme @é té organizonte punén e té menaxhonte
drejtimin e shérbimit té jashtém té ngritur gjaté gjysmés sé paré té
viteve’20.3 Ky fakt e bénte shumé urgjente nevojén e ndértimit té njé
shérbimi té jashtém té organizuar e profesional, prezantues i denjé i njé
monarkie.

Neé vitin 1928, shteti shqiptar pérfagésohej jashté me:

8 Legata: Washington, Londér, Paris, Romé, Athiné, Beograd, Sofie,
Angora.

4 Konsullata té Pérgjithshme: Bari, Janing, Aleksandri, Bukuresht.

6 Konsullata: Boston, Vjené, Korfuz, Selanik, Stamboll, Konstancé.

% Arkivi i Ministrisé sé Punéve té Jashtme (mé tej: AMPJ), Viti (mé tej: V.),
1928, Dosja (mé tej: D.) 24, fl.5, Korrespondencé e MPJ me Ministriné e
Drejtésisé, 28 gusht 1928.
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Pérfagési Konsullore Nderi: Kryekonsullata Paris, Stokholm,
Luksemburg, Milano, Romé, Bukuresht e Gjenevé, Konsullata: Konstancé,
Pragé, Mynih e Lejpcig, si dhe njé nénkonsullaté né Brindisi.

Né mungesé té njé kuadri ligjor té miratuar pér rregullimin e
organizimin e shérbimit té jashtém, né fillimin e jetés s& Monarkisé
Shqiptare né vitin 1928, mangésité e ndeshura korrigjoheshin njé e nga
njé e rast pas rasti, duke ndértuar né fakt bazat e para ligjore rregulluese.

Vémendja kryesore iu kushtua pércaktimeve té pozicioneve té
nevojshme té punés né pérfagési e né ministri, duke iu pérgjigjur
nevojave té politikés sé jashtme shqiptare pér kohén. Né mungesé té njé
organike té miratuar, hapja e pozicioneve té reja té punés né pérfagési
béhej me propozim té MPJ, miratim té geverisé dhe dekretim té Mbretit.
Né kété dekretligj béhej kujdes qé té parashikohej ¢cdo gjé né detaje, pér
té mos i 1éné vend interpretimeve nga té dy palét, shteti dhe i punésuari.
Né té pércaktohej lloji i pozicionit gé do té hapej, rroga e alokacioni,
burimi financiar ku do té sigurohej kjo shtesé né buxhetin financiar té
shérbimit té jashtém.* Ky dekretligj u botua né “Fletoren Zyrtare” té
Mbretérisé, e cila dilte njé heré né javé dhe botohej nga Ministria e
Punéve té Brendshme.

Njé anomali e shérbimit t€ jashtém né vitet ’20, shprehje edhe e
pastabilitetit politik brenda vendit dhe moseksperiencés diplomatike,
ishin lévizjet e shpeshta té népunésve diplomaté nga gendra népér
pérfagési e anasjelltas. Pér té rregulluar kété anomali té shogéruar me
kosto financiare, me ané té njé garkoreje drejtuar Ministrisé sé Punéve té
Jashtme, Kryesia e Késhillit t&¢ Ministrave, kritikon réndé transferimet e
shpeshta t& népunésve gjé e cila démtonte, sipas garkores, veté integritetin
profesional té népunésve, por edhe arkén e shtetit duke e ngarkuar me
shpenzime udhétimi e dieta jashté fugisé e gjendjes sé vet. Kérkohej
kufizimi i transferimeve té népunésve, dhe nga ana tjetér kéto transferime
té mos provokoheshin pa patur arsye justifikative ose déshirén e té dy
paléve ge té transferohen. Kriteret e kérkuara demonstronin njé praktiké
tepér serioze e té argumentuar té lévizjes. Cdo kérkesé pér transferim do
té pérmbante arsyet e garta pér kryerjen e transferimit té diplomatit;
ndéshkim disiplinor, gradim apo déshiré. Kérkesat pér emérim apo
gradim do té shogéroheshin nga njé jetéshkrim e personit gé do té
pérmbante shkurtimisht jetéshkrimin e népunésit: shkollén gé ka kryer,

*Po aty, fl.14, Fletorja Zyrtare, nr.106, dt. 9.11.1928.
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népunésité e méparshme, datén e arsyen e largimit nga shérbimi, aftésiné
e provuar té tij.’

Pér té nxitur e forcuar ndjenjén e pérgjegjésisé sé diplomatéve né
kryerjen e detyrés sé ngarkuar, pér t’i dhéné peshén gé i takonte postit té
diplomatit si pérfagésues i interesave té Atdheut dhe né shérbim té tyre,
Késhilli i Ministrave (KM) me propozim té MPJ né mbledhjen e 6 tetorit
1928, miratoi Formulén e Betimit pér népunésit diplomaté gé shérbenin
jashté vendit. Cdo népunés gé emérohej né pérfagési do té shqiptonte
garté Formulén e Betimit para drejtuesit té pérfagésisé dhe mé pas do té
vendoste datén dhe nénshkrimin e té betuarit. Ky dokument i nénshkruar
nga diplomati i eméruar duhej té dérgohej né MPJ.® Ndérsa drejtuesit e
pérfagésive kur eméroheshin vetém do té nénshkruanin Formulén e
Betimit, pa e shqiptuar até. Teksti i Formulés sé Betimit, parashikonte
marrjen e pérgjegjésive nga diplomati i eméruar. Ai vijonte “Betohem
para Peréndis¢ e me nderin tim’ dhe t€ népunésit pér besnikéri ndaj
mbretit té shqiptaréve, Zogu i I-ré, e pér shérbim ndaj Atdheut, ligjeve né
fuqi, pér besnikéri, ndérgjegje e discipline™.’”

Né njé garkore té dt.17 tetor 1928 té miratuar nga KM me
propozimin e MPJ pér pérfagésité, mbi pérformancén e trupit diplomatik
e konsullor shqgiptar jashté vendit, t€ bie né sy theksi qé i vihet dy
aspekteve kyce. Nga diplomatét, si prezantuesit e seriozitetit té shtetit
jashté kufijve té tij, kérkohej performancé personale, pérvec
profesionalizmit, né kryerjen e detyrave té tyre zyrtare. Né té thuhej:
“Intervenimi juaj prané autoriteteve té vendit do té€ béhet me njé gjuhé té
émbél e moderne, qi késhtu té fitoni njé konsideraté personale prané atyre
autoriteteve, e cila gja mund té leht€sojé shumé veprimin tuaj.”8 Né
lidhje me punén me shqiptarét gé jetonin né vendet ku pérfagésité ishin té
akredituara, njé ndér detyrat kryesore té shérbimit konsulllor, né garkore
theksohej: “Zotnia e juaj keni pér detyré t€ mbroni interesat e
nénshtetasve ton€ prané€ autoriteteve t’atjeshme, por né kété piké, duhet té
keni gjithmoné parasysh se Zotnia e Juaj nuk jeni agjenté tregétie. Kur
nénshtetasit tané paragesin ndonjé céshtje, e cila mund té jeté né
kundérshtim me ligjet e rregulloret tona ose me ato té atij vendi, jeni té

®Po aty, V. 1928, D. 4, f1.30, Qarkore e KM pér MPJ, 25.9.1928.
®Po aty, V. 1928, D. 8, fl.3, Qarkore e MPJ, 16.10.1928.

"Po aty, fl. 4.

8 Po aty, V. 1928, D. 25, fl. 90, Qarkore e MPJ, 17.10.1928.
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lutun mos me e marré parasysh. Sa mé i madh éshté autoriteti gé u asht
besu, ag mé shumé urtési dhe moderacion do té pérdorni né ushtrimin e
atij autoriteti”.’

Komponent tjetér gé i mungonte administratés shqiptare, dhe mé e
nevojshme kjo né procesin e ndértimit té strukturave té shérbimit té
jashtém, ishte kultura administrative e treguar nga népunési diplomat si
pérfagésues i shtetit né shérbim té tij dhe té shtetasve té vet. E
ndérgjegjshme pér kété situaté, MPJ térheq vémendjen e strukturave té
shérbimit té jashtém, mé 4 néntor 1928 pér korrektesé né géndrimin
zyrtar ndaj kérkesave té shtetasve shqiptaré brenda e jashté vendit si dhe
shtetasve t& huaj: “.Eshté detyré e ¢do zyre dhe autoriteti drejtues té
lajmérojé pér rezultatin e kérkesés gé ka béré nénshtetasi shqiptar apo i
huaj, i cili i éshté drejtuar me njé lutje autoritetit pér mbarimin e njé
pune, cilido qofté pérfundimi pozitiv apo negativ, né favor apo disfavor
té té interesumit, i cili shumé heré mund t€ mos keté edhe té drejté pér
kérkesén gé bén”. Pérgjigjja kérkohej té ishte e drejtpérdrejté ndaj té
interesuarit me njé akt zyrtar t€ nénshkruar prej ministrit ose shefit té
misionit diplomatik, ose né emér té Sekretarit t€ Pérgjithshém té MPJ,
kjo né varési té céshtjes dhe problemit.’® Né gusht 1929, KM urdhéronte
gé népunési gé nuk u kthente pérgjigje kérkesave personale dhe
shtetérore, duke u béré shkak gé me indiferencén e tij té béhej shkaktar
pér démtimin e interesave personale ose shtetérore, do té dorézohej né
gjykaté pér tu dénuar sipas dispozitave t& Kodit Penal.™

Réndési e vecanté i jepej pérdorimit té gjuhés shqipe né praktikat e
né komunikimet zyrtare si element shumé i réndésishém i dinjitetit té njé
shteti sovran e té pavarur. Né gusht 1929, MPJ vé né dijeni té gjitha
strukturat e saj mbi konstatimin e béré mbi pérdorimin e gjuhés sé huaj
né praktikat zyrtare. Né garkoren e dérguar thuhej: “Mbasi shteti si gjuhé
zyrtare ka gjuhén shqipe, njé veprim i kétillé jo vetém gé léndon
sentimentin kombétar dhe tregon pakujdesin e népunésve kompetenté,
por éshté edhe antikonstitucional se kundérshton dispozitat e Statutit
Themeltar. Lutemi prandaj urdhéroni ndalimin e kétij veprimi dhe
dispononi ndéshkimin e népunésve gé kané guxuar té béjné njé vepér té

% Po aty, fl. 91.
19 po aty, fl. 94, Qarkore e MPJ, 4.11.1928.
! po aty, V. 1929, D. 89, fl.13, Qarkore e KM pér MPJ, 23.8.1929.
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tille”.'? Réndési e madhe i vihet pérdorimit né korrespondencé té emrave
shqip té gyteteve té€ Mbretérisé, si, bie fjala Durrés e jo Durazzo, Vloré e
jo Valona, Shkodér e jo Scutari.™

Me géllim shmangien e abuzimit me praktikat dokumentare né favor
té njé pale té interesuar, KM mbi bazén e kontrollit té ushtruar nga
Inspektoria e Pérgjithshme, urdhéron dikasteret, dhe mé pas MPJ
pérfagésité, qé konceptet origjinale té zhdukeshin pasi té kishte dalé
kopja e shtypur né makiné dhe e firmosur nga népunési pérgjegjés, me
njé nénshkrim té lexueshém. Kjo masé u detyrua té theksohej pér shkak
té faktit gé né konceptin me doréshkrim shtoheshin rreshta me doré,
ndérsa po té shtohej tek kopja e shtypur, vihej re ndryshimi. Pérve¢ késaj
mbajtja e doréshkrimeve shtonte shumé volumin shkresor, sa
véshtirésonte sistemimin e tyre né arkiva. Né qofté se do té gjendeshin né
rast inspektimi nga Inspektoria e Pérgjithshme e Mbretérisé Shqiptare,
koncepte té shkruara, apo té shtypura, por té panénshkruara, do té
zbatoheshin dispozitat e Kodit Penal pér neglizhencé e kegpérdorim té
detyrés. Pér shtesé né koncept kishte té drejté vetém shefi i zyrés, i cili
firmoste né pérgjegjésiné e tij né krah té késaj shtese. Pérve¢ késaj
urdhérohej qé né ¢do dokument, né mbyllje té praktikés té shénoheshin
né ané veprimet gé jané béré pér té, ose nése nuk jané bérg, arsyen pse
nuk jané kryer veprimet. Kjo duhej té firmosej garté nga népunési qé
kishte kryer veprimin. Pas késaj akti mund té dorézohej né arkiv.'*

Il. Ligji Organik

Koha nxirrte té domosdoshme ekzistencén e njé ligji afatgjat e té
géndrueshém ndaj sfidave gqé po ndeshej shérbimi i jashtém shqiptar, si
shérbimi mé i kualifikuar i shtetit, duke siguruar njé bazé té forté pér
hedhjen e themeleve solide pér njé shérbim té jashtém profesional e
motivues. Né kuadrin e ngritjes sé kuadrit ligjor té shtetit shgiptar, Mbreti
Zog kishte urdhéruar gé té gjitha dikasteret té ngrinin komisione té
posacme pér té ndértuar Ligjin Organik té tyre, i cili bashké me buxhetin

12 po aty, f.15, Qarkore e KM pér MPJ, 28.8.1929.

3 po aty, V. 1930, D. 18, fl. 53, Qarkore e MPJ, 25.8.1930.

“ po aty, V. 1928, D. 25, fl. 96, Korrespondencé e Inspektorisé sé
Pérgjithshme me Mbretin 27.10.1928; po aty, fl.105, Qarkore e MPJ, 20.11.1928.
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financiar do té miratohej nga KM deri me 1 janar 1929 dhe do té kalonte
mé pas pér aprovim né Parlament.™

Komisioni i Posacém i ngritur né MPJ, i drejtuar nga ministri i
Punéve té Jashtme, né fillim Iliaz Vrioni e mé pas Rauf Fico punoi mbi
projektin gé kishte nisur té hartohej gé gjaté periudhés sé Republikés
Shqiptare duke e pasuruar me elementét qé i shkonin njé regjimi
monarkik. Ministria e Punéve té Jashtme e dérgoi kété projektligj né KM
me 15 dhjetor 1928.1° Mé pas projektligji do té kalonte né Dhomén
Legjislative.

Pasi u miratua né Parlament, Ligji Organik hyri né fugi me Dekret
Mbretéror mé 25 prill té vitit 1929. Ai ishte dokumenti bazé i shérbimit
diplomatik shqiptar, i cili nuk u zévendésua nga njé ligj tjetér i ngjashém
gjaté 70 viteve pasardhése té veprimtarisé s€ MPJ. Ligji u botua né
“Fletoren Zyrtare” mé 8 maj 1929, Nr. 27.

Ligji pérbéhet nga 8 kaptina (kapituj) dhe éshté mjaft kompleks pér
nga térésia e komponentéve dhe problematikave @€ ai trajton,
profesionalizmi gé ai kérkon té ndértojé né radhét e shérbimit té jashtém,
pércaktimi i garté i detyrave, funksioneve dhe ndértimi i pérgjithshém i
kétij dikasteri. Té bie né sy centralizimi i kompetencave, pér veté natyrén
e Monarkisé Konstitucionale shqiptare. Jo vetém gé ministri njé heré né
dy muaj paragiste njé raport Mbretit dhe geverisé mbi aktivitetin dhe
gjendjen e dikasterit gé ai drejtonte, por edhe MPJ duhej té urdhéronte
legatat shqiptare jashté, qé cdo raport me karakter politik gé i dérgohej
MPJ-sé t’i dérgohej edhe geverisé e Pallatit Mbretéror. Po kété gjé duhej
té bénte MPJ dhe pér njé kopje té notave me réndési qé do té kémbenin
me legatat e huaja né Tirané. Ministri i Punéve té Jashtme kishte té drejté
té formulonte rregullore e garkore té vecanta gé rregullonin marrédhénien
ndérmjet zyrtaréve brenda né dikasterin e tij.

Kaptina e dyté trajtonte ndértimin e administratés gendrore t¢ MPJ-
sé, e cila do té pérbéhej nga tre zyra kryesore, zyra e Sekretarit té
Pérgjithshém, dhe dy drejtori: Drejtoria Politike dhe Drejtoria
Administrative e Konsullore, qé pérfshinte edhe mbajtjen e kontabilitetit
dhe menaxhimin e personelit té shérbimit té jashtém. Stafi i drejtorive
nuk pércaktohej vetém me numrin e népunésve té nevojshém, por

> po aty, V. 1928, D. 4, fl. 5, Korrespondencé e Oborrit Mbretéror me KM
15.12.1928, Qarkore e KM, 17.12.1928.
® po aty, V. 1928, D. 4, fl. 4, Korrespondencé e MPJ me KM, 15.12.1928.
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pércaktohej edhe kualiteti diplomatik dhe rangu i ofigit diplomatik i
personave pér té cilét ajo drejtori kishte nevojé. Ligji parashikonte qé pér
nevoja specifike té shérbimit, mund té merreshin edhe zyrtaré nga jashté
e té paguheshin sipas pozicionit diplomatik gé eméroheshin.

Né shérbimin diplomatik té shtetit shqgiptar, Ligji Organik
parashikonte kéto pozicione diplomatike: Ministra Fugiploté té tre
niveleve, Ministra Rezidenté (term gé& u hog pas tre vitesh nga
diplomacia, se pérdorej réndomé né shek. XIX)*", t& Ngarkuar me Pung,
sekretar legate e konsullate, atashe legate, kryekonsuj, konsuj, nénkonsuj,
konsuj karriere, konsuj nderi.

Drejtorét e zyrave nén kryesiné e Sekretarit té Pérgjithshém té MPJ-
sé formonin Késhillin e Ministrit, i cili jepte mendim pér emérimet,
transferimet, gradime e pushimet e diplomatéve, pér masat disiplinore qé
parashikonte ky ligj, e pér probleme té tjera gé u ngarkonte ministri.

Pér efekt shpenzimi, disa legata me aférsi gjeografike dhe vecori té
pérbashkéta politike, Kishin vetém njé titullar, sic ndodhi me legatén e
Parisit dhe até té Londrés té cilat kishin vetém njé titullar i cili géndronte
njé kohé té caktuar né Londér dhe njé kohé tjetér né Paris. Gjerésia e
juridiksionit tokésor té konsullatés e nénkonsullatés do té caktoheshin né
dekretin e emérimit té titullarit. Me dekret mbretéror do té caktoheshin
atributet konsullore sikundér té gjitha hollésirat gé i takonin organizimit
té pérfagésive.

Mijaft interesante paragiten kriteret e rekrutimit té stafit té ri né
shérbimin e jashtém. Pér t’u eméruar né MPJ, njé kandidat duhet té
plotésonte kéto kushte:

“1 - Me gené nénshtetas shqgiptar e me gézue té gjitha té drejtat
politike e civile.

2 - Me pas krye shérbimin ushtarak ose me qgené i liruem prej kétij
shérbimi.

3 - Mos me pas gené dénue me burg pér krime ose delikte dhe,
kurrsesi pér vjedhje, nénshtrim apo shpérdorim besimi apo faje té tjera gé
ndyjné nderin dhe tronditin besimin.

4 - Me njohé miréfillti gjuhét shqip dhe fréngjisht.

' Uran Asllani, Diplomacia dhe diplomatét shqiptaré, 1912-1944, Tirané:
“Tlar”, 2006, f. 74.
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5 - Népunésit e karrierés diplomatike nuk mund té martohen me gra
prej race té huaj pa lejen e geverisé. Ata gé i kundérviheshin késaj
dispozite largoheshin nga detyra”.*®

Mesa duket pika e fundit parashikonte gé né MPJ té punonin vetém
meshkuj. Né nenin 32 thuhet se daktilografiste mund té pranoheshin edhe
femra.

Pér pozicionin Atashe, gé ishte grada mé e ulét, eméroheshin ata
kandidaté gé kishin njé diplomé té Fakultetit té Drejtésisé, njé shkollé té
larté té Shkencave Politike, apo njé shkollé té larté tregtie, pas njé
konkursi té organizuar nga Ministri i Punéve té Jashtme. Pas dy vitesh
shérbimi né té dy drejtorité, gé konsiderohej si periudhé prove, népunési
Atashe gradohej si Sekretar i Treté. Asnjé Atashe nuk mund té emérohej
né legaté pa shérbyer té paktén njé vit né gendér té Ministrisé sé Punéve
té Jashtme.

Kriteret e gradimeve ishin té pércaktuara garté dhe preknin esencén e
performancés jo vetém té diplomatit, por edhe té personit si népunés i
shtetit. Pérvec vjetérsisé né gradén mé té ulét, do té merreshin parasysh
edhe vlerésimi dhe kujdesi i treguar né detyré, morali dhe sjellja e miré,
vjetérsia né nénpunési. Kalimi né njé gradé diplomatike mé té larté béhej
vetém kur ishte krijuar njé vend bosh né hierarkiné e gradave té
pércaktuara né numér. Ishin parashikuar edhe rastet kur diplomati duhej
té gradohej edhe kur vendi vakant mungonte momentalisht.

Ligji njihte kategorin€ e “népunésve né disponibilitet”, t€ njohur me
vendim geverie. Ky diplomat merrte njé rrogé pérsa kohé ishte né kété
lloj “listé pritjeje” sipas ligjeve né fuqi t€ kohés, deri né hapjen e njé
vendi pune. Disponibiliteti nuk mund té zgjaste mé shumé se 2 vite.
Vetém Ministrat Fugiploté mund té géndronin né kété pozicion deri né 3
vite. Parashikoheshin gjithashtu pagesat dhe té drejtat e diplomatéve
sipas hierarkisé, po késhtu edhe masat disiplinore ndaj tyre.

Miratimi i Ligjit Organik té Shérbimit té Jashtém, déshmonte se
shteti shgiptar po hidhte hapa té réndésishém e té sigurté pér
konsolidimin dhe forcimin e strukturave shtetérore.

Né gershor té vitit 1929, Oborri Mbretéror miratoi Rregulloren e
Pérgjithshme té Ceremonive zyrtare té shtetit shqiptar, ku pércaktoheshin
edhe rregullat e paraqgitjes sé kredencialeve té pérfagésuesve té huaj tek
Mbreti, por Drejtoria e Protokollit t¢ Shtetit né até periudhé nuk ishte

8 AMPJ, V. 1929, D. 12, f. 104-105, Ligji Organik MPJ.
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pjesé e shérbimit té jashtém, por e Oborrit Mbretéror.*® Megjithaté, sipas
nenit 16 té saj, pérfagésuesi i huaj duhej té dorézonte né MPJ kérkesén e
tij pér audiencé tek Mbreti dhe MPJ duhej té pércillte kérkesén pér
audiencé té pérfagésuesit té huaj tek Oborri Mbretéror.”

Pér shkak té mungesés se stafit té nevojshém diplomatik pér marrjen
e pozicioneve me grada té larta diplomatike, Mbreti mé 16.11.1929
dekretoi njé ligj shtojcé ndaj Ligjit Organik t&¢ MPJ-sé&, ku lejohej qé pér
pozicione me grada té larta t¢ eméroheshin edhe népunésa me gradé mé
té ulét, e anasjelltas, qé do té paguheshin me gradén e tyre plus njé
alokacion gé do té caktonte KM, pas propozimit t¢ MPJ duke mos e
kaluar buxhetin e MPJ-sg. %

Me propozim té MPJ, e pas miratimit né Parlament mé dt.
11.4.1929, Mbreti dekretoi edhe Ligjin mbi Shérbimin Konsullor, mé dt.
30 prill 1929, i cili plotésonte mé miré ligjin e paré pérsa i pérket
pércaktimit té qarté té atributeve té€ shérbimit konsullor né mbrotje té
interesave ekonomike té shtetit shqgiptar dhe mbrojtjen e interesave té
shqiptaréve jashté atdheut. Ai synonte krijimin e njé stafi té specializuar
vetém pér shérbime konsullore.?

Né pérpjekje pér té pérfagésuar né ményré sa mé té paanshme
interesat e shtetit, né kushtet kur shumica e diplomatéve vinin nga
géndrime té gjata jashté pér arsye shkollimi ose pune, né gusht 1929,
MPJ inicioi projekt-dekretligjin ”Mbi martesat e kontraktuara té
népunésve té Ministrisé sé Punéve té Jashtme”. Né raportin justifikues té
pérgatitur nga Ministri i Punéve té Jashtme, Rauf Fico, theksohej se
arsyet pér kété inicim ishin situatat e vecanta té personelit t&¢ MPJ-sé dhe
pasojat e démshme gé mund té sillnin kéto situata specifike. MPJ vendosi
té merrte disa masa ndaluese dhe relativisht kufizuese né martesén e
népunésve té saj. Né dekretligjin e iniciuar, népunésit aktivé té gendrés
(MPJ) dhe ato té trupit diplomatik e konsullor jashté vendit ndaloheshin
té kontraktonin martesa me shtetase té huaja. Né nenin e dyté té tij
parashikoheshin sanksione pér népunésit qé kryenin martesa té celebruara

¥ AMPJ, V. 1929, D. 58, fl. 85, Korrespondencé e MPJ me legatat shqjiptare,
21.9.%[?29; po aty, fl. 87, Rregullorja e Pérgjithshme e Ceremonive, 26.9.1929.
Po aty.
21 po aty, V. 1929, D. 4, fl. 34, 14-Dekretligj i Zogut | mbi shtojcat né Ligjin
Organik.
22 po aty, V. 1929, D. 13, fl. 2-3, Raporti Justifikues i MPJ pér Ligjin
Konsullor, 28.1.1929; po aty, fl. 29-36, Ligji Konsullor.
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me njé shtetase té huaj né kundérshtim me dispozitat e kétij ligji. Personit
i higej e drejta e népunésisé qé prej dités sé celebrimit té martesés e kjo
situaté vazhdonte deri né zgjidhjen e késaj martese. Pér népunésin qé
aktualisht ishte i martuar me njé zonjé nénshtetase e huaj, ndalohej té
shérbente né shtetin, nénshtetésiné e té cilit kishte bashkéshortja e tij, ose
té emérohej né até shtet gjithé kohén gé vazhdonte martesa e ndaluar.
Nga ana tjetér, pérsa i pérket martesave té népunésve té MPJ me shtetase
shqiptare, népunésit detyroheshin para se té kontraktonin martesén té
merrnin autorizimin e MPJ-sé. “Ky kufizim — thuhej né dekretligj - shihet
i nevojshém pér arsye gé kané té béjné me prestigjin dhe me karakterin
delikat qé ka karriera diplomatike.”*® Seksioni i Drejtésisé prané Késhillit
té Shtetit ku ky projektligj u dérgua pér mendim, e modifikoi nenin e dyté
té tij sipas té cilit “ndalimi vazhdon gjithé kohén e ekzistimit té shkakut
ligjor ndalues”, duke e konsideruar njé masé té réndé fyese ndaj njé
népunési. Né arsyetimin e tyre nuk kishte pse shteti té kérkonte zgjidhje
té martesés, por largimin e diplomatit nga puna.?* Projektligji bashké me
ndryshimet pérkatése iu kalua KM.

Organika e shérbimit té jashtém shqiptar né maj 1929, na rezulton
me 45 veta.® Ka shumé kérkesa nga té huajt (i parashikon ligji konsullor)
pér t’u eméruar konsuj nderi t& Shqipérisé e pér té mbuluar interesat
tregtare e kulturore té saj jashté vendit. Pér shkak té fondit té kufizuar
financiar i cili do t¢ mundésonte ekzistencén e pérfagésive né shumé
shtete ku Shqipéria Kishte interesa, geveria shqiptare pér té pasur njé
pérfagésim té interesave kryesisht tregtare dhe té shtetasve shqiptaré
jashté, pranon shpesh kérkesa té nénshtetasve té huaj pér konsuj nderi té
Shqipérisé né shtetin e tyre, kryesisht njeréz me njé gjendje té miré
financiare, dhe me njé rreth té gjéré shogéror. Para se té€ merrte vendim
pér pranim kandidature, MPJ merr mé paré pélgimin e legatave dhe té
Bankés sé Shtetit té vendit nga vinte kandidati pér konsull nderi. Kjo e
bénte mé té sigurté pritshmériné e qeverisé shqgiptare nga pranimi i
kandidaturés sé paraqitur.

Rauf Fico, Ministér i Punéve té Jashtme, diplomat mjaft i vlerésuar
nga té huajt, kémbéngulte shumé né ngritien e njé shérbimi té

2 po aty, V. 1929, D. 39, fl. 2, Raporti Justifikues i MPJ pér KM mbi
projektligjin “Pér Martesat”, gusht 1929.

2o aty, fl. 6-7, Mendimi i Késhillit t& Shtetit pér projektligjin, 30.8.1929.

% po aty, V. 1929, D. 21, fl. 6-7, Organika e MPJ, 24.4.1929.
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pérshtatshém pér kushtet ku kalonte Shqipéria dhe administrata e saj. Ai
kurré nuk ishte pér zbatimin né Shqipéri té ¢do norme gé vinte nga
Peréndimi, por gé nuk pérshtatej me realitetin shqiptar.

Késhtu, mé 3 shtator 1926, Kryetari i Republikés kishte aprovuar njé
Rregullore té propozuar nga ish-MPJ, Hysen Vrioni, mbi uniformén
zyrtare té népunésve té trupit diplomatik dhe konsullor.?*® Kjo Rregullore
u formulua pas propozimit té béré né geshor 1926 nga Ministri Fugiploté
né Paris, z. lliaz Vrioni, pér krijimin e njé forme zyrtare pér trupin
diplomatik bashké me katalogét e uniformave diplomatike té pérdorura
nga diplomatét peréndimoré.?’ Binin né sy géndisjet me lule, e me fije
ari, kapelet me kordele, ku spikatnin ngjyrat kombétare, peleriné e pendé,
shpaté e formés franceze e varur né brez, doreza té bardha. Veshjet
dallonin nga njéra - tjetra nga ofigi zyrtar gé do t’i mbante né shérbimin e
jashtém brenda e né legata. Ndérkohé mé 29 prill 1929, Ministri i Punéve
té Jashtme, Rauf Fico, i propozon Kryesisé sé Késhillit t¢ Ministrave gé
kjo Rregullore té anulohej “... pér shkak té shumé té metave dhe
inkonveniencén e saj”.”® Mbas vendimit t¢ KM nr.319, dt. 11.05.1929,
Mbreti Zogu | dekretoi mé 3 geshor 1929, anullimin e Rregullores sé dt.
3.9.1926 duke mbéshtetur argumentimin e MPJ-sé.%

Né prill 1930, Rauf Fico inicion disa ndryshime né Ligjin Organik té
MPJ. Kjo erdhi si efekt i nevojés pér ndryshime gé kishte konstatuar MPJ
dhe ekzigjencave té rastit té ndeshura gjaté punés. Risia gé sjell Fico
éshté propozimi gé bén ai pér krijimin e njé Pérfagésie Permanente prané
Lidhjes s¢ Kombeve né Gjenevé. Fico argumentonte qé “..né kété ményré
sigurohet njé kontakt i pérhershém i Mbretérisé né garget ndérkombétare-
gjé qé shfaget si shumé e déshirueshme pér shkak té réndésisé sé madhe
gé kané konferencat dhe mbledhjet ndérkombétare né zhvillimin e
politikés sé jashtme. Mbreténija shqiptare tue mos pasé deri tash
Pérfagésues Permanent, né mbledhjet e Shogérisé sé Kombeve ka dérguar
delegaté té posacém dhe pér kété shkak jané shpenzuar shuma té médha
pér dieta dhe shpérblime udhétimi. Por me gjithé kéto shpenzime,
Mbretnija e joné nuk ka mundur té marré pjesé né té tana mbledhjet e
randésishme ndérkombétare; kurse tash me krijimin e Pérfagésisé

% po aty, V. 1926, D. 19, fl. 5-6, Rregullore mbi uniformén zyrtare té
népunésve té trupit diplomatik e konsullor, 3.9.1926.

27po aty, fl. 2, Korrespondencé e Legatés Paris me MPJ, 12.6.1926.

%8 po aty, .17, Korrespondencé e MPJ me Kryesiné e KM, 29.4.1929.

# po aty, fl. 19, Dekreti i Zogut I, 3.6.1929.
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Permanente né Gjenevé me njé shtesé té vogél né shpenzimet e
shkaktume deri tashti, sigurohet ky kontakt dhe perceptim i
nevojshém”.30

Ndryshim tjetér ishte suprimimi i disa konsullatave dhe
kryekonsullatave té karrierés dhe zévendésimin e tyre me Konsullata e
Kryekonsullata Nderi. Kjo jo vetém me géllim té pakésimit té shpenzimeve,
por edhe pér té pérfituar nga influencat dashamire dhe eksperiencat e
mirénjohura té disa miqve té Shqipérisé té cilét nuk jané shtetas
shgiptaré. Kéto eksperienca shpesh mungonin tek konsujt shgiptare.®
Konkretisht propozoheshin té suprimoheshin Kryekonsullata e karrierés
né Janiné, Konsullatat e karrierés né Boston, Stamboll e Vjené e né vend
té tyre té krijohej Kryekonsullate Nderi né Janiné dhe Vjené, dhe
Konsullaté Nderi né Boston e posti i Sekretarit té I-ré né Stamboll. Hapja
e konsullatave té nderit dhe emérimi i titullaréve té perfagésive béhej me
dekret mbretéror.

Ndryshimet e propozuara iu paragitén Késhillit té Shtetit dhe KM né
formén e shtojcés sé Ligjit Organik. Kryesia e Késhillit t& Shtetit u
shpreh dakort pér ndryshimet e propozuara.®? Kundérshtimi i vetém ishte
pér mbylljen e Konsullatés sé karrierés né Janiné dhe zévendésimin e saj
me njé konsullaté nderi. Késhilli i Shtetit shfagi mendimin gé meqé
Janina si njé qytet afér kufirit shqiptar ishte edhe gendér me réndési pér
cdo aktivitet politik dhe tregtar t& Greqisé, Kishte njé réndési t¢ madhe
pér Shqipériné si njé post vézhgimi pér geveriné shqiptare ndaj fginjit té
saj. Nga ana tjetér mungesa e njé kolonie té forté shqiptare né Janiné, nuk
i jepte geverisé shgiptare mundésiné t’i ngarkonte detyra patriotike njé
konsulli nderi, i cili do té ishte nénshtetas grek, dhe né mungesé té njé
kontrolli nga kolonia shqiptare ai mund té kryente aktivitete gé nuk do té
pérputheshin me shérbimin e ngarkuar prej geverisé shqgiptare. Mbledhja
e pérgjithshme e Késhillit t€ Shtetit me shumicé votash vendosi qé
kryekonsullata e Janinés té mos suprimohej dhe justifikimi pér kursim té
shpenzimeve pérkatése nuk u pa i arsyeshém.®® Kolonité shqiptare ishin
aq aktive, sa shpesh ndodhte gé autoriteti i legatés té konkurohej me
fanatizém nga kolonia shqiptare, gé e konsideronte veten mbrojtése té

% AMPJ, V. 1930, D. 3, fl. 33, Raport Justifikues i MPJ pér projektligjin,
15.4.1930.

1 po aty.

%2 po aty, fl. 32, Korrespondencé e KM me MPJ.

% po aty, fl.34, Vendim i Késhillit té Shtetit nr. 229, prill 1930.
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interesave té shqiptaréve, njohése mé e miré e terrenit dhe e
marrégpénieve me shtetin shqiptar, si¢ ndodhte me koloniné shgiptare né
Sofje.

Kéto sugjerime iu komunikuan MPJ mé 14 prill 1930, e cila bashké
me anekset e tjera ia dérgoi KM pér mendim. Né kété kohé pér shkak té
njé incidenti diplomatik, mé shumé té nxitur nga geveria italiane, Rauf
Fico kérkon doréhegje tek Mbreti, edhe pse ajo nuk pranohet. Né kété
periudhé Fico nuk éshté aktiv né ndjekjen e projektit té tij.

Me mbérritjen e sugjerimeve né KM, Kryeministri dhe njékohésisht
zv.Ministri i Punéve té Jashtme Pandeli Evangjeli, kérkoi té reformonte
krejt Ligjin Organik gé té ofrohej me standartet e ligjeve analoge né
monarkité ballkanike e mé gjeré.

Me ané té njé Qarkoreje né néntor té vitit 1930, KM i kérkoi té gjitha
pérfagésive shqiptare jashté gé té siguronin modelet e ligjeve analoge, té
rregulloreve pér rekrutimin né shérbimin diplomatik e konsullor né
shtetet ku ishin akredituar, dhe mbi bazén e tyre e té eksperiencés sé tyre
té jepnin mendimin e tyre personal si e mendonin ato, nevojén pér
ndérhyrje né Ligjin ekzistues Organik me synim pérmirésimin e
organizimit t& MPJ dhe shérbimit diplomatik e konsullor jashté vendit.*®

Gjaté néntorit dhe dhjetorit 1930, filluan té vinin modele ligjesh té
pérkthyera né gjuhén shgipe nga stafet tona té pérfagésive, si dhe
mendime nga té gjitha pérfagésité, sesi e mendonin ata njé organizim té ri
té shérbimit té jashtém, mé funksional dhe efektiv né mbrojtje té
interesave té shtetit dhe shtetasve shgiptaré. Propozimet gé vinin ishin
mjaft cilésore dhe shénonin njé hap té ri né rrugétimin e ndértimit té
shérbimit té jashtém té shtetit shqgiptar. Propozohej krijimi i Kabinetit té
Ministrit, postit t€ Sekretarit té Pérgjithshém si pjesé e Kabinetit. Krijimi
i Drejtorisé sé Protokollit té Shtetit. Késaj drejtorie t’i jepeshin edhe
hartimet e ratifikimet e akteve dhe marréveshjeve ndérkombétare,
paragitja e kredencialeve, pasaportat e vizat, madje edhe lidhja me
Lidhjen e Kombeve né rast se nuk hapej njé strukturé e veganté pér kété.
U propozua té hapej njé seksion pér shtypin, gé té merrej me lajmet e
shtypin e huaj e me propogandén né dobi té interesave té shtetit. Té higej

¥ po aty, V. 1931, D. 3, fl. 275, Korrespondencé e Legatés Sofje me MPJ,
26.5.1931.

% po aty, V. 1930, D. 3, fl. 60, Qarkore e MPJ pér legatat shgiptare,
7.11.1930.
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titulli “Ministér Resident” pasi shtetet e tjera kishin kohé& g€ e kishin
hequr. Né vend té saj té kishte Ministér Fugiploté té Klasit | dhe Ministér
Fugiploté té Klasit Il. Té béhej qarkullimi i stafit gendér - pérfagési né
cdo tre vjet. Q& té gjithé té pérfitonin e té trajnoheshin pér té shérbyer
brenda e jashté vendit. Né njé marréveshje midis Bankés Kombétare dhe
MPJ, té hapej njé llogari pér shefat e Misioneve té akredituara jashté, gé
rrogat e alokacionet té mbérrinin né kohé né pérfaqgési, gjé qé sipas tyre
Iidgéaj me mbrojtjen e prestigjit té shtetit dhe dinjitetit té pérfagésuesve té
tij.

Nga pérfagésité diplomatike jashté vendit kérkohej qé caktimi i
alokacioneve té béhej mbi bazén e réndésisé sé postit né ekuilibér me
postet e tjera té asaj grade; koston e jetesés né shtetin ku pérfagésia ishte
e akredituar, duke marré parasysh raportin e monedhés vendase me arin,
largésiné e postit nga gendra, ku personeli kishte nevojé té shkonte pér
arsye personale apo familjare dhe shpenzimet e udhétimit pérballoheshin
nga veté ato. Brenda postit té Ministrit Fugiploté (ambasador) u propozua
gé té dalloheshin vendet me réndési prioritare pér politikén e jashtme té
shtetit shqiptar, dhe ato me réndési mé té vogél, qé pér diplomatét do té
thoshte mé pak puné. “Po té€ merren parasysh kéto konsiderata té
sipérpérmendura-shprehet kryekonsulli yné né Aleksandri - do té jeté me
té vérteté njé lévdaté pér MPJ té Atdheut toné, me gé né kété ményré do
té shénjojé kuadrin e saj mbi baza té mbaruara nga téra piképamjet né
interes t& Shqipnisé.”®’ U propozua gé dy ligjet té shkriheshin né njé té
vetém (ligji organik dhe ai konsullor), si dhe té béhej njé ndarje specifike
e punéve né seksione brenda drejtorive sipas drejtimeve té pércaktuara té
politikés sé jashtme. Propozimet u depozituan né MPJ pér t’u shqyrtuar.

Me Urdhér té Mbretit né janar 1932, edhe né MPJ u ngrit Shérbimi
Kronologjik i regjistrimit té& ngjarjeve mé me réndési dhe aktiviteteve té
zhvilluara nga fusha e politikés sé jashtme. Regjistri do t¢ mbahej nga
atashe Thoma Kr. LUARASI, né varési direkte té Sekretarit té
Pérgjithshém.*® Kéto té dhéna do té shérbenin pér té formuar bazén e
burimit té historisé soné kombétare, sa mé sakté dhe afér té vértetés reale.

% po aty, fl. 72-73, Korrespondencé e Legatés Sofje me MPJ e KM,
25.11.1930.

¥ Po aty, f1.78-80, Korrespondencé e Konsullatés sé Pérgjithshme Aleksandri
me MPJ, 24.12.1930.

% Po aty, V. 1931, D. 3, fl. 29, Korrespondencé e MPJ me KM, 16.1.1932; po
aty, fl. 663-664, Rregullore mbi regjistrimin e ngjarjeve me réndési, 15.1.1932.
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Pér két€ geveria miratoi edhe rregulloren pérkatése “Mbi rregjistrimin e
ngjarjeve me Réndési”. Né fund té ¢do viti kéto regjistra do té
raportoheshin né geveri e té ruheshin né arkivén e saj.*°

I11. Nevoja pér konsolidimin e shérbimit

té jashtém dhe kriza ekonomike

Sfida e radhés né gjysmén e paré t&€ viteve ’30 do té ishte kriza
financiare e késaj periudhe ku Shqipéria nuk bénte pérjashtim. Né zbatim
t€ Urdhrit té€ Mbretit nr.339, dt.30.7.1931 ”Pér formimin e njé Komisioni
té Posacém pér kqyerjen e organizatés shtetérore”, ne kuadrin e krizés
financiare gé kalonte Shqipéria dhe Evropa, né gjysmén e paré té viteve
’30, u ngrit njé komision i vecanté i cili filloi punén mé 13 gusht 1931.
Pasi mori né shqyrtim cdo zyré, pérpiloi edhe raportin pérkatés i cili
synonte té shkurtonte sa mé shumé shpenzimet buxhetore. Ky ishte njé
kércénim pér kthim prapa né cilésiné e shérbimit té jashtém shqiptar, i
cili né fakt né natyrén e tij ishte njé shérbim i kushtueshém.

Pér Ministrin€ e Punéve té€ Jashtme raporti parashikonte: “Mbasi né
kété Ministri ka seksione té ndryshme gé merren me atribucionet e késaj
Ministrije, dhe mbasi Ministri asht né kontakt direkt me drejtorét ose
shefat e seksioneve, Sekretarit té€ Pérgjithshém té Ministrisé, nuk i ngelet
gjé tjetér, pérvecse detyra e rregullimit té Kkorrespondencés sé
pérgjithshme té Ministrisé. Prandaj Komisioni né vend té Sekretarit té
Pérgjithshém té késaj Ministrie me gradén Ministér Fugiploté, e shef té
mjaftueshme té keté vetém njé Shef té Korrespondencés pa titull, i cili do
té keté nén drejtimin e nén survejimin e tij Protokollin, Arshivén e té tjera
gé kané té béjné me detyrat e korrespondencés té Ministrisé. Shefi i
Korrespondencés , do té béjé edhe detyrén si shef i protokollit, d.m.th. i
Ceremonialit Shtetéror”. Po késhtu u propozua shkurtimi i stafit me njé
sekretar té 11-t&, me njé sekretar té IlI-té dhe njé atashe.

Pérsa i pérket legatave, né varési edhe té ekzigjencave té politikés sé
jashtme shqiptare, pér arsye ekonomike Komisioni propozonte: Parisi e
Londra té hynin né juridiksionin e Romés. Né Paris e né Londér né rast
nevoje té géndronte njé sekretar dne Ministri i Romés detyrohej gé dy-tre
muaj né vit té shkonte né Paris e Londér. Né Uashington té suprimohej
legata dhe té kishte vetém njé konsullaté té pérgjithshme. Legata né Turqi
té kishte né juridiksionin e saj edhe Bullgariné dhe Rumaniné. Legata e

¥ po aty, V. 1936, D. 9, fl. 26, Qarkore e KM pér MPJ, 7.8.1936.
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Romeés té kishte né juridiksion edhe shtetet e tjera oksidentale. Legata e
Beogradit té kishte né juridiksionin e saj edhe Cekosllovakiné e
Hungariné.*® Ku kishte koloni shqiptare té kishte konsuj nderi ose konsuj
karriere.

Ky raport iu paragit KM bashké me koston financiare gé do té sillnin
kéto shkurtime, por ai u la pezull né kushtet e marrédhénieve té acaruara
politike me Italiné fashiste dhe pozités delikate té shtetit shqiptar né
zhvillimet rajonale e mé gjéré t€ viteve ’30.

Né zbatim té Ligjit Organik, pranimet e elementéve té rinj né MPJ
filluan té bé&hen me konkurs. Kryesisht béhet fjalé pér pranimet e
atasheve. Konkursi zhvillohej né ambientet e Ministrisé, né formé orale
dhe té shkruar. Ngarkohej Zyra e Shtypit té bénte njoftimin né té gjitha
gazetat e kryeqytetit pér vendin vakant dhe pér kriteret e pércaktuara mé
paré.

Lénda e pérgatitjes:

1-E drejta ndérkombétare publike

2-E drejta ndérkombétare private

3-Historia diplomatike e Evropés (Historia e Traktateve)

4-Shqipéria dhe shtetet fginje

5-E drejta shqiptare

6-Gjuha frénge- gramatike, letérsi, bisedim e pérkthim

7-Gjuha shqipe — Gramatiké, letérsi, pérkthim.*

Gjuha franceze ishte kusht i domosdoshém i mbarévajtjes sé punés
né MPJ. Né gershor té vitit 1933, MPJ me ané té njé garkoreje drejtuar
stafit té saj shtron domosdoshmériné e mésimit té késaj gjuhe si gjuhé
pune e diplomacisé. “Mbasi gjuha frénge éshté adoptuar pérgjithésisht si
gjuhé diplomatike, pér népunésat e késaj ministrie asht njé nga cilésité
mé té para q€ kérkohen prej tyne”. Pér t€ gjithé diplomatét u vendos njé
afat kohor prej njé viti pér té mésuar gjuhén. “.. E né fund tue u bazue
mbi kété arsye, dhe me géllim gé té zhduket pengimi gqé mund té rrjedhé
nga mos-dija e késaj gjuhe, ftojmé ato gé nuk e diné miré gé, brenda njé
viti té kujdesohen qgé ta perfeksionojné até. Né mbarim té kétij viti té

“ po aty, V. 1932, D. 5, fl. 16-19, Raport i Komisionit t& Posagém pér
Kayerjen e Organizatés Shtetérore, 4.3.1932.

“l Po aty, V. 1932, D. 8, fl. 197-203, Korrespondenca t& MPJ me Zyrén e
Shtypit né Ministriné e Brendshme pér njoftimet né gazeta lidhur me konkurset pér
pozicionin Atashe né MPJ, 11.1.1932.
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caktuem do té bahen provimet dhe ay qé nuk ka mujt ta pérfeksionojé aq
sa duhet pér shérbimin zyrtar, do té gjejé pengim né karrierén e tij.*?

Né korrik 1932, né reformat gé po merrte shteti shqiptar pér forcimin
e shkollés shqgip, Ministria e Arsimit, népérmjet KM, i kérkon téré
dikastereve, gé pér népunési té preferohen kandidaté qé kané mbaruar
shkollén e mesme té vendit si Liceun e Korgés, Gjimnazin e Shkodrés
apo té Tiranés, Shkollén Tregtare té Korcés ose Vlorés. “Meqenése
shkollat e huaja nuk kané ndonjé specializim té vecanté, por thjesht
shkolla t¢ mesme, té preferohet arsimimi vendas. Kjo éshté njé e drejté e
imponume prej interesit toné kombétar. Shkollat e huaja té pranohen
vetém nése kandidojné (paragesin - P.D) specializim té vecants.”*

Vit pas viti shérbimi i jashtém vazhdonte té plotésonte skeletin e tij
me gjymtyré té réndésishme gé mbéshtesnin pérfagésimin dhe mbrojtjen
eficente té interesave té shtetit té pavarur shqiptar.

Né janar té vitit 1932, me urdhér té Mbretit Zog I, KM i kérkon
MPJ-sé ngritjen e njé biblioteke né até Ministri ku té mbaheshin té gjitha,
shtypshkrimet dhe ¢do vepér gé i pérkiste Lidhjes sé Kombeve. Kéto
libra nga KM do t’i kalonin MPJ-sé. U dérguan 171 librat e paré, seri
traktatesh, buletinesh, akte t& konferencave ndérkombétare etj.**

Né vitin 1936, Dr. Fuat Asllani, Ministér i Punéve té Jashtme té asaj
kohe, kérkon nga legatat tona kryesore, Londér, Paris, Romé e Athiné
modelet e organizimit té arkivave historiko-diplomatike. Mbi bazén e
tyre po né kété vit kryhet njé organizim krejt i ri, tematik e funksional i
Arkivés sé shérbimit té jashtém shqiptar 1921-1936.

Ndérkohé vazhdonin shkurtimet financiare pér buxhetin e MPJ-sé e
pérfagésive. Né vitin 1935, né zbatim té urdhrit t¢ Mbretit Zog I, né MPJ
u formua njé Komision pér shqyrtimin e organizimit t&¢ MPJ-sé nén
kryesiné e Ministrit t&¢ Punéve té Jashtme Z. Xhafer Vila. Ky Komision
studioi imtésisht strukturén e MPJ-sé (qendér + pérfagési) duke e
krahasuar edhe me strukturat e viteve té tjera, me qéllim gjetjen e
mundésive té reduktimit mé tepér té aparatit t6 MPJ-sé pér té kursyer

“2 po aty, V. 1933, D. 6, fl. 98, Qarkore e MPJ pér legatat shgiptare,
14.6.1933.

“ Po aty, V. 1932, D. 8, fl. 271, Korrespondencé e Ministrisé s& Arsimit me
KM, 12.1.1932.

“Po aty, V. 1932, D. 7, fl. 3, Korrespondencé e Zogut | me KM, 12.1.1932.

“Po aty, V. 1936, D. 281, fl. 7, Raport i MPJ pér rishikimin e pérgjithshém té
arshivés sé MPJ, 3.8.1936.
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buxhetin e dobét té shtetit. Buxheti i MPJ pér vitin 1934-1935 ishte
pérgjysmuar né krahasim me vitin financiar 1933-1934. Komisioni arriti
né konkluzionin se né gendér nuk mund té béhej asnjé kursim edhe mé i
vogli. Personeli aktual nuk mund t’i bénte ballé punés qé shtohej pérdité,
prandaj kérkohej shtesé personeli, té paktén té hapeshin dy pozicione njé
Atashe dhe njé Daktilograf. Rrogat e tyre té dilnin nga kursimet e MPJ-sé.

Pasi shqyrtoi gjendjen e konsullatave Komisioni vendosi si parim gé
ekzistenca e pérfagésive diplomatike e konsullore jashté shtetit t& mos
cenohej dhe té mbeteshin si¢ jané mbasi formonin simbolin e pavarésisé
kombétare t€ shtetit shqiptar. U vendos gjithashtu g€ “..edhe konsullatat e
suprimuara té mos zévendésoheshin me konsuj nderi gé ishin té huaj dhe
merrnin 40% té té ardhurave té konsullatés, por té zévendésosheshin me
konsuj karriere té cilét jo vetém do té ishin shtetas shqiptaré e do té dijné
té mbrojné interesat e shqiptaréve né juridiksionin e tyre por edhe do té
kishin mundési té vinin né dijeni geveriné pér lévizjet me karakter
historik té kétyre gendrave me réndési”.*®

Po né vitin 1936, MPJ i propozoi Késhillit té Shtetit krijimin e njé
Legate Mbretérore né Bukuresht, nga suprimimi i postit t€ Sekretarit té
Kryekonsullatés Mbretérore té Nderit né Bukuresht. Né raportin
justifikues té saj thuhej se arsyet ishin: numri i madh i shqgiptaréve gé
jetonin né Rumani, réndésiné gé pérfagésonte kolonia shqiptare atje,
pérmbushjen e nevojave té késaj kolonie, si dhe njé sjellje oborsie gé té
mbéshteste marrédhéniet shumé té mira midis dy Mbretérive. Ndérkohé
gé Rumania prej vitesh kishte pérfagésuesin e saj né Oborrin Mbretéror
né Shqipéri.*’ Propozimi u gjet me vend nga Késhilli i Shtetit dhe geveria
dhe u dekretua nga Zogu | mé 7 tetor 1936.

Po kété vit u miratua edhe ngritja e Drejtorisé pér Lidhjen e
Kombeve dhe Minoritetet me njé drejtor e dy diplomaté. Argumentimi i
paragitur ishte nevoja e Kkrijimit té njé zyre gé merrej intensivisht me kété
organizém té réndésishém ndérkombétar, qé té ndigte mé nga afér
problemet pér zhvillimin mé té miré té marrédhénieve me té. Kjo drejtori
do té ndigte edhe punét gé i pérkisnin shqiptaréve jashté kufijve té

“® po aty, V. 1935, D. 4, fl. 1-5, Raport i Komisionit t& formuar né MPJ pér
shqyrtimin e situatés né shérbimin e jashtém, 12.1.1935.

‘" Po aty, V. 1936, D. 7, fl. 22-23, Raport justifikues i MPJ pér krijimin e
Legatés mbretérore né Bukuresht, korrik 1936.



152 Pranvera Dibra-Teli

Shqipérisé dhe do té fillonte mbajtja e statistikave pér numrin dhe
gjendjen e tyre.*®

Né vitin 1936, Zyra e Shtypit nga Ministria e Brendshme iu kalua
MPJ-sé, me detyrén pér té propoganduar imazhin e Shqipérisé jashté
vendit. Ajo do té bashképunonte ngushté me legatat dhe konsullatat
shqiptare jashté pér té pércuar sakté politikén e shtetit shqiptar.*

Mbas ndryshimeve té kryera né vitin 1936 kemi kété strukturé té
shérbimit té jashtém: Sekretari i Pérgjithshém, njé Drejtori Politike me 7
diplomaté, Drejtoria e Protokollit té Shtetit me 2 diplomaté, Drejtoria e
Lidhjes s€ Kombeve me 3 diplomaté, Drejtoria e Shtypit me 3 diplomaté,
Zyra e Shifrave me 2 punonjés, Llogaria me dy punonjés, Arkiva me 2
punonjés dhe dy daktilografé. I gjithé shérbimi i jashtém me gjithé stafin
teknik kishte 64 veta, ndérsa lloji dhe rrjeti i pérfagésimit jashté paraqitej
Si mé poshté:

Legata: Uashington, Londér, Berlin, Paris, Romé, Beograd, Athing,
Sofje, Kajro, Bukuresht.

Kryekonsullata: Aleksandri, Shkup, Stamboll, Selanik e Bari

Konsullatat: Manastir, Janiné, Korfuz, Vjeng, Boston, Gjenevé.>

Né vitin 1936, u krijua edhe Kryekonsullata né Aleksandri, Selanik
dhe Konsullata né Manastir dhe Janing.*

Né mars 1937, MPJ pasi shqyrtoi propozimet e ardhura nga legatat
shqiptare jashté qé né fillim t& viteve 30 dhe mbéshtetur né
problematikat dhe nevojat gé kishte paraqgitur ky shérbim pas miratimit té
Ligjit Organik 1929, i paraget KM Projekt-Ligjin e ri Organik té MPJ té
pérpunuar “..mbi bazén e nevojave té saj, t€ parimeve ndérkombétare dhe
t€ atyre q€ kané adaptuar gjithé shtetet e qytetéruara” pér t’ia kaluar
Dhomés sé Deputetéve pér votim.”

Ajo gé vihet re né projekt ishte zgjerimi i kompetencave té Ministrit.
“Ministri 1 Punéve t€ Jashtme kryeson dhe drejton shérbimet e dikasterit

“8 po aty, fl. 40, Raport justifikues i MPJ mbi projektligjin pér disa organizime
té reja té punés né MPJ, néntor 1936.

“po aty, f1.8, Kupyre e fletores “Arberia”, nr. 231, dt.10.4.1936.

% po aty, V. 1936, d. 9, fl. 382, Struktura e organika e shérbimit té jashtém,
néntor 1936.

' Po aty, V. 1936, D. 7, fl. 2, Korrespondencé e MPJ me Késhillin
Kontrollues, 18.3.1936.

%2 Po aty, V. 1937, D. 2, fl. 8, Korrespondencé e MPJ me Kryesiné e KM mbi
projekt-Ligjin Organik, 2.3.1937.
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té tij. Nén urdhérin e kontrollin e tij kryhen kéto detyra”, por zgjerohen
edhe kompetencat e Sekretarit t€ Pérgjithshém, si kryediplomat, dhe
ndérmjetés midis stafit t& diplomatéve dhe Ministrit.>®

KM ia dérgon projektligjin Késhillit té Shtetit, i cili né mbledhjen e
tij té pérgjithshme né prill 1937, dha mendim pér materialin e paraqgitur.
Késhilli i Shtetit e quajti projektin e paragitur njé pérséritje e ligjit
ekzistues té 8 majit 1929 né masén 95%. Pranon artikullin 1 pér
zgjerimin e detyrave té Ministrit t& Punéve té Jashtme, nuk pranon
artikullin 3 pér zgjerimin e strukturés sé MPJ-s€, madje kérkon
shkurtimin e saj pér shkak té gjendjes financiare té shtetit. MPJ duhej té
kishte vetém dy zyra: Sekretaria e Pérgjithshme dhe Drejtoria
Administrative e Konsullore. Nga katér drejtorité e propozuara kérkohej
gé detyrat e Drejtorisé Politike t’i kalonin Sekretarit té€ Pérgjithshém,
detyrat e Drejtorisé sé Lidhjes sé Kombeve t’i kalonin Drejtorisé
Administrative e Konsullore, Drejtoria e Shtypit t’i kalonte pérséri
Ministrise sé Brendshme, dhe Drejtoria e Protokollit té Shtetit té
suprimohej si e panevojshme. Krijohej vetém Zyra e Ceremonive. Nga
ana tjetér kérkohej té ngushtohej diferenca financiare e pozicioneve né
MPJ me ato t& dikastereve té tjera.* Né& Késhillin e Shtetit pati edhe
mendime kundér, si ai i Ajet Libohovés, por nuk pérbénin shumicén.
Sipas tij “ Mekanizmi i administratés s¢ brendshme ose té jashtme, nuk
mund té paralizohet me géllim kursimi, sepse, shtetet jané si njé maqiné
orésh, e cila mund té jeté prej ari ose prej njé metali me njé vlefté té
vogél. Por magina duhet té pérmbajé né t&€ dy rastet “aletet”’(mjetet-P.D.)
e njéllojta”.> Késhilli i Shtetit pérbéhej nga 7 anétaré. Rané dakort 6,
kundér 1. Mé 1937 shérbimi i jashtém Kkishte punésuar gjithsej 67
persona.>®

Pér té pérballuar nevojat e MPJ-sé Mbreti miratoi shtesé fondesh, té
marra nga fondi rezervé (shpenzime té fshehta), i cili do té plotésohej me

> po aty, fl. 9, Projektligji Organik i propozuar.

* Po aty, fl. 29-35, Vendim nr.134 i Keshillit t& Shtetit pér projektligjin
Organik té paragitur, 9.4.1937.

% po aty, fl. 32-35.

% Po aty, V. 1938, D. 160, fl. 34-36, Shpenzimet financiare té pérfagésive pér
ushtrimin financiar 1937/1938 e Qarkore e MPJ pér kété problem, gusht 1938.
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shkurtim té rrogave té personelit dhe shkurtim té shpenzimeve té
ndryshme pér pérfagésité.>’

Né fillim té vitit 1939, MPJ pezullon té gjitha emérimet e reja né
MPJ, sepse nuk kishte vende vakante pér emérime as né MPJ as synohej
té hapeshin konsullata té tjera nderi, edhe pse kishte kérkesa.® Sherbimi i
jashtém né kété vit numéronte 81 veta.>® Né mars 1939 krijohet Legata
Mbretérore né Budapest, por mbulohet nga Ministri Fugiploté Rauf Fico
né Berlin.®® Né raportin justifikues thuhej se krijimi kesaj legate kishte
vetém kuptim teorik, sepse legata do ta kishte gendrén né Berlin. Nga ana
tjetér Hungaria e mbulonte Shqipériné nga Roma.™

Pérpjekia e fundit pér té plotésuar skeletin e shérbimit té jashtém
shqiptar para pushtimit té Shqipérisé kryhet nga Ministri Ekrem
Libohova, i cili i kérkon legatave né Athiné e Beograd, se cili éshté
statusi i Nénministrit né vendet ku ishin akredituar dhe cilat ishin relatat
me Ministrat. A kishin kompetenca té ndara pérsa i pérket nénshkrimit té
akteve me réndési té posagme.®? Pérgjigjja nga Athina bénte té garté se
posti i Nénministrit bénte pjesé né Kabinetin geveritar vetém pér disa
ministri té réndésishme. Ai emérohej bashké me ministrat né Kabinet.
Kishte hyrje té liré né Parlament, por votonte vetém nése ishte deputet.
Merrte té njéjtén pagé me Ministrin, merrte pjesé né mbledhje t&é KM dhe
ushtronte té gjitha detyrat e Ministrit, pérvec atyre qé Ministri i mbante
pér vete.  Né Jugosllavi kjo praktiké nuk ekzistonte.®* Eqrem Libohova
njoftonte KM pérsa mé sipér.

Ky pozicion zyrtar, i ngjashém me postin e Sekretarit té Shtetit, nuk
arriti té aplikohej né Kabinetin geveritar, pér shkak té pushtimit italian té

" Po aty, .52, Dekretligji mbi bartje fondesh t& MPJ né ushtrimin financiar
1938/1939.

% po aty, V. 1939, D. 11, fl. 19.30, Korrespondencé e MPJ me aplikanté pér
punén né MPJ, janar 1939, dhe me legatat shqiptare, janar 1939.

% po aty, fl. 32, Kuadri numerik i MPJ. Ushtrimi financiar 1938/1939.

% po aty, fl. 38, Dekreti i Zogut | pér krijimin e Legatés Mbretérore né
Budapest, 27.3.1939.

*! po aty, fl. 36, Raporti justifikues i MPJ pér krijimin e Legatés Mbretérore
né Budapest, janar 1939.

%2 po aty, fl. 117, Korrespondencé e MPJ me legatat né Athiné dhe Beograd,
14.3.1939.

% po aty, fl. 121, Pérgjigje e Legatés Mbretérore Athing, 21.3.1939.

% po aty, fl. 122, Pérgjigje e Legatés Mbretérore Beograd, 24.3.1939.
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vendit. Por Kkjo eksperiencé do té shfrytézohej né geveriné e paré pas
kapitullimit té Italisé fashiste, e drejtuar nga Rexhep Mitrovica né néntor
1943.

Pas pushtimit té Shqipérise mé 7 prill 1939, u krye bashkimi
personal i dy Mbretérive. E para gé suprimohet né maj 1939 ishte Legata
shgiptare né Romé.®® Nga dy Ministrat e Punéve t& Jashtme, Dino dhe
Ciano, mé 3 gershor 1939, nénshkruhet njé Akord né bazé té té cilit
shérbimet diplomatike e konsullore té té dy vendeve u unifikuan dhe
drejtimi i té gjitha marrédhénieve ndérkombétare té Italisé dhe té
Shqipérisé u pérgendrua né MPJ né Romé. Pérfagésimi i shtetit shqgiptar
vazhdoi vetém né tre shtete qé nuk e njohén pushtimin, Republika Turke,
Republika Franceze dhe Mbretéria e Egjiptit.*®

Shumé nga diplomatét shqiptaré nuk pranuan té shérbejné pér MPJ
italiane dhe dolén té papuné ose né pension. Njé pjesé u angazhuan tek
Zyra e Likuiditimit pér té mbyllur ¢éshtjet administrative t€ mbetura
hapur nga MPJ Shqiptare, por vetém njé pjesé e vogeél e tyre pranonte
porosité e dhéna nga autoritetet italiane.

Ky shérbim krijoi njé bazé té réndésishme eksperience pozitive, pér
té ndértuar njé shérbim té jashtém té njé shteti té pavarur, eksperiencé gé
do té pérdorej nga regjimet e geverité pasardhése, té cilat nuk do ta nisnin
jetén e tyre né njé hapésiré boshe.

Summary

THE ALBANIAN FOREIGN SERVICE DURING THE YEARS OF MONARCHY
(1928-1939)

After the establishment of the monarchy, on 1% September 1928, and in a
situation of political stability at home, the process of the consolidation of the
Albanian foreign affairs service and its legal framework went through a faster
pace development. This important process for the recognition of an independent

% po aty, V. 1939, D. 16, fl. 3, Korrespondencé e MPJ me Té Ngarkuarin me
Puné né Romé, Assaf Libohova, maj 1939.
% U. Asllani, Diplomacia dhe diplomatét ..., f. 117.
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and sovereign state faced great challenges during the late 1920’s and 30’s as the
international interests did not favor Albania. Some of these challenges and
difficulties that need to be pointed out were: the confusion created by the clash
of models inherited by an oriental past and the goals to achieve western liberal
democracies standards, the lack of a previous foreign service, a lack of
qualified staff, the economic crisis of 1930’s while the foreign affairs service
was a costly one, the Italian pressure on Albanian foreign policy, etc. However,
addressing these challenges and implementing the western models was the key
to establishing a dignifying foreign service with a well educated diplomatic
staff who was committed to become professional. In addition, it was designed
the necessary legal framework which clearly defined the diplomatic ranks,
duties, competencies and rights of this service’s officials. The number of
Albanian embassies increased and considering the economic crisis there were
defined the possible mechanisms to overcome financial obstacles which would
allow the representation of the Albanian citizens and their interests in a wider
geographic area. This was a very beneficial period with regard to the Albanian
foreign service and an experience which could be used by future governments
and which had been lacking in the past.



