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FATMIRA MUSAJ

REFORMA NE ADMINISTRATEN FINANCIARE
TE SHQIPERISE NE VITET 1925-1928

Reformimi i Ministrisé sé Financave dhe organeve té saj vartése,
pérbénte njé nga céshtjet mé té réndésishme té geverisjes sé vendit, gé
kérkonte marrjen e masave imediate pér organizimin, strukturimin dhe
vénien e tyre né funksionim. Kjo ishte e domosdoshme jo vetém se
sistemi financiar pérbénte hallkén mé té réndésishme té administratés sé
shtetit e cila luante rol t& madh né lévizjen e makinés shtetérore, por dhe
pér faktin se ai ishte né njé gjendje té véshtiré dhe pothuajse i paralizuar.
Largimi i njé pjese té punonjésve té financés pas rénies sé qgeverisé sé
Nolit dhe pushimi nga puna pér motive politike i disa té tjeréve, kishte
krijuar boshllék né personelin e ekspertéve financiaré. Edhe pjesa tjetér e
financieréve té mbetur, mbartte mentalitete e praktika pune gé nuk u
pérgjigjeshin kérkesave té zhvillimit ekonomik e shogéror, pér shkak té
arsimimit té pamjaftueshém té€ pjesés mé té madhe té tyre, té
deformimeve qé kishin pésuar ligjet e Perandorisé Osmane gjaté
periudhés sé rénies sé saj dhe vecanérisht pas krijimit té shtetit shqiptar,
té cilét mbetén ende né fugi. PEr mungesé té stabilitetit politik né vend,
deri né vitin 1924 nuk u arrit té krijohej njé legjislacion shtetéror
shqiptar. Me veprimet e mosveprimet e tyre, népunésit e financés krijonin
probleme e gjendje amullie né sistemin e financave, pér pasojé dhe né
gjithé administratén e shtetit. Parregullsi véreheshin né shpérndarjen e
pagave pér punonjésit e administratés shtetérore. NEpunésit e
organizmave financiare né sektorét e tjeré té administratés, nuk u
nénshtroheshin kontrolleve dhe rregullave detyruese né pérdorimin e
buxhetit qé pércaktohej pér pagat. Mungonte zbatimi i njé praktike sipas
s€ cilés shuma e caktuar pér pagat t’u shpérndahej punonjésve né dité t&
caktuara té muajit. Kjo u krijonte mundési népunésve té financés, té
vepronin me subjektivizém né shpérndarjen e tyre, e té mbulonin
abuzimet né detyré. Organizatori i administratés sé shtetit, Stirling kishte
vérejtur se pér két€ shkak “...njé pjes€ e punonjésve e merrnin rrogén
paradhénie, njé pjesé tjetér né kohén e caktuar, pjesa mé e madhe
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paguheshin shumé voné pas javéve e muajve.”* Njé situaté e tillé vihej re

edhe né strukturat e xhandarmérisé nga e cila varej siguria e rendit dhe
getésia. “...Prandaj xhandarét, theksonte Sterling, béhen vjedhés pa
déshiré.”? Ishte konstatuar se népunésit e financés i pérdornin té hollat e
grumbulluara né arkén e gendrés nga prefekturat, pér té paguar zyrtaré té
ministrisé ose zyrtaré té tjeré té administratés ua kishin frikén ose atyre
gé i konsideronin si miq deri sa ishin né até funksion.® Kjo ményré
veprimi e financieréve krijonte pakénagési né radhét e punonjésve té tjeré
dhe nuk i motivonte ata pér té kryer detyrat. Pér t¢ mbuluar veprimtariné
e tyre n€ dém té financave t€ shtetit “..ata, theksonte Stirling, shpesh kur
pyeten pér gjendjen e té hollave se pse ndodh késhtu, pérgjigjen, nuk ka
té& holla.”*

Dokumentacioni gé mbahej né zyrat e financave si librat e llogarive
e regjistra té tjeré si né gendér ashtu dhe né ato té pushtetit vendor, ishin
té pérgatitur sipas metodés osmane dhe té shteteve pushtuese gjaté Luftés
sé Paré Botérore. Kjo e véshtirésonte punén e financieréve té cilét edhe
pér shkak té arsimit té kufizuar, i kuptonin dhe i interpretonin ato me
véshtirési. Kapitali financiar i shtetit, edhe ashtu i kufizuar sic ishte, nuk
administrohej me rregulla e ligje té pércaktuara, né ményré gé té luante
rolin e tij motivues pér zhvillimin ekonomik e shogéror té vendit.
“Paraja, 1 shkruante Sterling Zogut, €shté gjaku 1 jetés s€ shtetit. Sot pér
sot gjaku i Shqipérisé nuk léviz né damarét e saj. Pra, njé ndérhyrje tepér
serioze duhet bérd.”

Pér té pérmirésuar gjendjen né administratén financiare té vendit,
Sterling i propozonte Zogut té sillte njé ekspert financiar té huaj, i cili té
modelonte e thjeshtésonte rregullin financiar, pér té provuar metodén e
mbledhjes sé taksave si dhe té parashtronte njé sistem té ploté né
shpérndarjen e té ardhurave.® Né té njéjtén kohé, i sugjeronte atij té
eméronte njé drejtor finance, i cili t& mos merrej me politiké, por té ishte

! Arkivi Qendror Shtetéror i Republikés s& Shqipérisé (mé tej: AQSH), Fondi (mé tej: F.)
152, Viti (mé tej: V.) 1925, Dosja (mé tej: D.) 512, fl. 1-2. Letér e organizatorit té
administratés shqiptare Stirling drejtuar A. Zogut, Tirané, mé 12 maj 1925.

2 Po aty.

®Po aty.

*Po aty

*Po aty, fl. 2.

® Po aty.
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kérkues i forté né disiplinén e zbatimit me rigorozitet té& urdhrave té tij
dhe té rekomandimeve té ekspertit té huaj.

Nisur nga roli i réndésishém gé kishin veprimet financiare né
stabilizimin e jetés ekonomike e shogérore té vendit, Késhilli i Nalté né
fillim té janarit 1925, i propozoi Zogut, té bénte riorganizimin e
financave né Shqipéri.” Zogu, népérmjet informacioneve gé i vinin nga
njeréz té thjeshté, inspektorét dhe sidomos nga raportimet gé i bénte
Stirling, njihej me parregullsité dhe abuzimet e népunésve té financave
pér mosrespektimin e orarit zyrtar, pér sjelljet e tyre jokorrekte me
popullin dhe heré pas here, u térhigte vémendjen autoriteteve té financave
dhe u kérkonte té kryenin detyrat me korrektési. Gjendja e sistemit
financiar dhe amullia e veprimeve né até sektor, para sé gjithash kérkonte
forcimin e disiplinés nga punonjésit e zyrave té financave né zbatimin e
ligjeve e rregulloreve ekzistuese gé, megjithé mangeésité gé kishin mund
té pengonin shpérdorimet né detyré. Prandaj Zogu urdhéroi Ministriné e
Financave qé té merrte masa ndéshkimore deri né pushimin nga puna té
népunésve gé abuzonin me pushtetin, shkaktonin pritje, déshpérim e
pakénagési né popull® Sjelljet jokorrekte t& népunésve me popullin,
cenonin prestigjin e shtetit dhe ulnin dinjitetin e tij. Zogu né fillim té
prillit, pérséri u drejtoi njé letér népunésve té kétij dikasteri, né té cilén
theksonte se mos kryerja e detyrés sé népunésve té shtetit mé ndérgjegje,
vinte né piképyetje interesat e tij dhe binte térésisht né kundérshtim me
nenin 19 té ligjit t& népunésve.® Gjithashtu urdhéronte gé té gjithé
népunésit e sistemit té financave, duhej té viheshin né dijeni pér porosité
e udhézimet e dhéna, pérkundrejt firmés sé tyre.'°

Funksionimi me efikasitet i sistemit financiar né interes té politikés
ekonomike té shtetit dhe shérbimit ndaj popullatés, kérkonte dhe ngritjen
e institucioneve kushtetuese. Njé hap i réndésishém né kété drejtim ishte
projektligji pér formimin e Késhillit Kontrollues té Financave (KKF), né
zbatim té art. 93-97 té Statutit Themeltar té shtetit, i cili u dekretua né

" Po aty, F. 149, V. 1925, D. I11-797, fl. 7. Vendim nr. 9 i Késhillit t& Nalté t& shtetit
drejtuar Kryeministrisé, Tirané, mé 17 janar 1925.

8 Po aty, F. 178, V. 1925, D. 11-21, fl. 1. Telegram i Kryesisé sé¢ Republikés drejtuar
M.F.-ve, Tirané, mé 3 mars 1925.

°Po aty, fl. 3. Letér e Kryesisé sé Republikés drejtuar MF-ve, Tirangé, mé 1 prill 1925.

' po aty, F. 178, V. 1925, D. 11-21, fl. 2. Telegram i Kryesisé sé¢ Republikés drejtuar
M.F.-ve, Tirané, mé 16 prill 1925.
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maj 1925 Ai ishte organ i réndésishém i pushtetit ekzekutiv dhe
pérbéhej nga tre veté, njé kryetar dhe dy anétaré, té cilét eméroheshin nga
Kryetari i Republikés.

Késhilli Kontrollues do té ushtronte kontrollin parashikues me té
drejté pér té dhéné masa ndéshkimore pér shkelésit e ligjeve financiare.
Té gjithé llogaritarét e ministrive dhe té degéve té administratés
shtetérore, né gendér e né garge, arkétarét dhe népunésit gé Kishin té
bénin me té hollat e shtetit, me buxhetin dhe shoqérité mirébérése, do t’i
nénshtroheshin kontrollit t¢ KKF-sé. Ai do té mbikéqyrte té gjithé aktet
pér veprimet financiare.' Zogu, duke vlerésuar veprimtariné e KKF-sé si
té réndésishém pér financat e shtetit, i kérkonte MPB-sé t’i lehtésonte
punén komisionit gjaté inspektimit né krahina té ndryshme.*® Po késhtu,
ministri i Financave duke analizuar punén e KKF, evidentonte
véshtirésité gé i shkaktoheshin atij nga mentaliteti i népunésve, té cilét
duke mosrespektuar ligjet né fugi pengonin veprimtariné e tij. Prandaj né
garkoren drejtuar zyrave financiare né vend, Ministria e Financave e
konsideronte KKF si autoritetin mé té larté pér kontrollin e lévizjen e
thesarit dhe urdhéronte t€ gjithé népunésit e financés, q€ t’i pérgjigjeshin
né kohé dhe me informacione té sakta jo vetém me dokumentacionin e
kérkuar, por edhe me sgarime kur ai i thérriste né rezidencé, sepse kjo
ishte njé e drejté gé atij ia pércaktonte ligji."* MF urdhéronte zyrat e
financave t€ mos kryenin asnjé veprim pagese pa marré miratimin e
KKF-sg, i cili ushtronte kontrollin paraprak té akteve pér veprim
pagese.”™ Késhtu, urdhrat e ministrave pér kryerjen e pagesave té
ndryshme, duhej t’i dérgoheshin KKF-sé, 68 oré pérpara. Ai brenda kétij
afati i ballafagonte ata me buxhetin e shtetit té miratuar né Parlament dhe
jepte pélgimin pér kryerjen e veprimeve e pagesave. Nése késhilli nuk i
miratonte dhe né rast se dikasteret pérkatése insistonin pér kryerjen e
pagesave, ai e aprovonte kérkesén e tyre duke véné shénimin “me

1 Fletorja Zyrtare, nr. 22, Tirané, 26 maj 1925. Dekretligjé mbi formimin e Késhillit
Kontrollues, Tirané, mé 20 maj 1925; Gazeta e Korgés, nr.187, Korcé, 23 maj 1925, f.
1.

12 Teki Selenica, Shqipéria mé 1927, Tirané: Shtypshkronja “Tirana”, 1928, f. XLIX.

B AQSH, F. 152, V. 1926, D. 464, fl. 12. Telegram i Kryesisé sé Republikés drejtuar
MPB, Tirané, mé 26 maj 1926.

Y po aty, F. 267, V. 1927, D. 51, fl. 1. Qarkore e Ministrisé sé Financave drejtuar
institucioneve gendrore dhe lokale, Tirané, mé 27 shkurt 1927.

5 Po aty, F. 266, V. 1925, D. 230, fl. 10. Qarkore e M.F. drejtuar zyrave financiare,
Tirané, mé 10 gusht 1925.
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rezervé” dhe e referonte problemin né KM.'® Mé pas, KKF ia pércillte
Kkryetarit té shtetit pér gjykim e vendim té métejshém. Pér té disiplinuar
veprimet me pagesat e rrogave, MF-ja urdhéroi gé ato té béheshin me
bordero ku té firmoste secili rrogétar dhe zyrat e financave detyroheshin
g€ mé 15 té ¢do muaji, t’i dérgonin n€ KKF pér miratim. N& két€ ményré
veprohej edhe pér té gjithé aktpagesat me shuma té médha, té cilat
shogéroheshin me shpjegimet justifikuese, ku argumentohej arsyeja e
pagesave pérkatése.'” Pér shpenzimet urgjente e né shuma té vogla (si
ushqgim pér spitalet, burgjet, konviktet pér hetime delikte (penale) etj.,
mund té béheshin pagesa né formén e paradhénies me autorizim té
Kryetarit té zyrave té financave. Pér kété ai duhej t€ merrte miratimin e
autoritetit epror té vendit (prefektit, nénprefektit) dhe menjéheré
lajméronte KKF. Dokumentacioni pér likuidimin e paradhénies, duhej té
paragitej brenda njé muaji nga data e pagesés.*®

KKF-ja bénte kontrollin pérfundimtar té llogarive té pérvitshme té
ministrive e prefekturave dhe pasi té kontrollonte té gjitha llogarité e
paragitura nga MF-ja, hartonte buxhetin konsumativ dhe ia paragiste
Parlamentit t& shogéruar me njé raport, ku evidentoheshin mangésité dhe
problemet gé ishin shfaqur gjaté zbatimit té ligjeve financiare né
respektim té buxhetit té shtetit. Né fund té ¢do viti, KKF i paragiste KM
dhe Parlamentit raportin pérfundimtar mbi gjendjen financiare té shtetit.'®

KKF ishte organ i pavarur. Pavarésia e tij sigurohej nga Statuti
Themeltar i Shtetit ku shprehej: “Patundshméria e KKF-sé sigurohet me
ményrén e caktueme né kété statut pér miset e Gjykatés sé Diktimit”?.
Fillimisht, kryetar i KKF-sé u emérua Fejzi Alizoti dhe né vitin 1927 pas
emérimit si ministér Finance, vendin e tij e zuri Kol Thaci. Anétaré ishin
Lec Gera e Llambi Aleksi.?

Vec KKF-sé, né korrik 1925 u miratua ligji mbi inspektoriatin
financiar prané MF-sé, i cili kishte si detyré té ushtronte kontroll né

18 Fletorja Zyrtare, nr. 22, 26 maj 1925. Ligjé mbi formimin e K.K.F., art. 14, 16.

" AQSH, F. 266, V. 1925, D. 230, fl. 10. Qarkore e M.F. drejtuar zyrave financiare,
Tirané, mé 10 gusht 1925.

8 po aty.

9 Fletorja Zyrtare, nr. 22, 26, 26 maj 1925. Ligjé mbi formimin e K.Kontrollues,
Dispozita té ndryshme, neni 31, 32.

%0 Statuti Themeltar i Republikés Shqiptare, Tirané: Shtypshkronja “Nikaj”, 1925, art.
97.

2L AQSH, F. 152, V. 1925, D. 605, fl. 49. Kryetari i Késhillit kontrollues, Fejzi Alizoti;
T. Selenica, Shqipéria mé 1927..., f. XLIX.
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ruajtjen e pasurisé sé shtetit dhe mbikéqyrjen e té ardhurave sipas ligjeve
né fugi.?? Ky organizém varej nga ministri dhe kishte pér detyré té
kontrollonte té gjitha zyrat gé vareshin nga MF dhe ato té€ ministrive gé
merreshin me té holla.®® Kontrolli pérfshinte verifikimin né vend té
gjendjes sé parasé, gjithé dokumentacionin gé pasqyronte lévizjen e té
hollave, akt pagesat pér blerje dhe gjendjen faktike té materialeve né
depot pérkatése. Njé kontroll i tillé frenonte abuzimin e népunésve dhe
drejtuesve té institucioneve té ndryshme, né pérvetésimin e parave
népérmjet blerjeve dhe investimeve fiktive. Né té njéjtén kohé,
inspektorét kishin detyré t& merrnin shénimet e nevojshme pér mangésité
e konstatuara dhe shgetésimet gé ngrinin népunésit e zyrave financiare
mbi bazén e té cilave institucionet kompetente, nxirrnin urdhra e
udhézime pér zgjidhjen e tyre.?* Ministri i Financave, S. Starova pér té
shmangur kegkuptimet lidhur me kompetencat e KKF-sé dhe
inspektoratit t¢ MF-sé, i dérgoi MPB-sé sgarimin ku theksonte se, KKF
mbikéqyrte preventivisht dhe definitivisht aktet e ¢do punonjési pér
veprim me té hollat e arkés sé shtetit. Ai mund té ushtronte kontroll
faktik vetém né rastet kur konstatoheshin abuzime dhe kishte shkage
ligjore. Ndérsa inspektoriati kontrollonte zyrat e financave, gé ishte
kompetencé e MF.%

Pér té rritur pérgjegjésiné e népunésve né zbatimin e ligjeve dhe
rregulloreve pérkatése pér veprimet financiare, Kryesia e Republikés, me
njé qarkore drejtuar dikastereve gendrore, u kérkonte zbatimin e ligjit
sipas té cilit, cdo népunés i zyrave té financave, kur transferohej,
pushohej nga puna ose doréhigej nga detyra, duhej té pérgatiste brenda
njé muaji té gjithé aktet financiare té kryera prej tij dhe té priste vendimin
e KKF-sé pér verifikimin e pajtueshmérisé sé tyre me ligj, pa dorézuar
detyrén.?® Kjo praktiké qé zbatohej pér heré té paré né administratén

22 po aty, F. 178, V. 1925, D. 11-18, fl. 2. Ligjé mbi formimin e Inspektoriatit financiar
né M.F., Tiran&, mé 13 korrik 1925.

% Po aty.

#Po aty.

% po aty, F. 152, V. 1926, D. 464, fl. 17. Telegram i M. Financave drejtuar MPB,
Tirané, mé 13 korrik 1926.

% Arkivi i Ministrisé sé Punéve té Jashtme (mé tej: AMPJ), Viti (mé tej: V.) 1925, Dosja
(mé tej: D.) 5, fl. 10. Qarkore e Kryesisé sé Republikés drejtur MPJ, Tirané, mé 4
gusht 1925.
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shtetérore té financave, synonte té frenonte veprimet abuzive e korruptive
té népunésve.

Pas shkarkimit t¢ M. Libohovés nga drejtimi i Ministrisé sé
Financave, vendin e tij e zuri Sulejman Starova.

Riorganizimi i sistemit financiar dhe vénia e tij mbi baza ligjore
pérbénte detyrén kryesore té S. Starovés. Zogu né letrén shogéruese té
dekretit presidencial t¢ emérimit té tij, shkruante se i jepte atij besimin
duke e eméruar né até detyré té réndésishme dhe njékohésisht e
orientonte né drejtimet kryesore té reformés né sistemin financiar té
shtetit. Para sé gjithash ai, duhej t’u jepte fund menjéheré ¢rregullimeve
té vazhdueshme né degé té ndryshme té MF-ve dhe té pérmirésonte
gjendjen e financave té shtetit.?” Gjithashtu, ai kérkonte ndryshimin e té
gjithé sistemit té vjetér té taksave e tatimeve té deriatéhershém té cilat,
nga njéra ané, réndonin popullin dhe nga ana tjetér, shteti me shumé
mundime e formalitete, nuk i siguronte té ardhurat né buxhetin e tij.
Prandaj, Zogu, kérkoi té formoheshin komisionet pér té pérgatitur ligjet e
reja e moderne mbi té gjitha taksat shtetérore.”®

S. Starova, gjykoi se ajo cka duhej béré fillimisht, ishte forcimi i
disiplinés né puné nga té gjithé népunésit e sistemit té financave. Me ané
té njé garkoreje drejtuar gjithé institucioneve financiare né administratén
shtetérore, u kérkoi té respektonin dhe tu bindeshin ligjeve té
Republikés, té kryenin detyrat me energji e ndérgjegje té pastér, té kishin
disipliné té larté né puné dhe té silleshin né ményré korrekte me popullin.
Gjithashtu ai si ministér, u premtonte atyre mbéshtetje té ploté dhe
mbrojtjen e té drejtave té tyre. Né té njéjtén kohé ai nénvizonte se do té
ndéshkonte rrepté ata gé nuk u pérmbaheshin ligjeve té miratuara dhe
urdhrave té dhéna.?®

Ministri Starova, pasi u njoh me gjendjen né sistemin financiar né té
gjithé administratén e shtetit, né janar 1926, raportoi né KM, ku u shpreh
se, MF ishte administrata mé problematike ku mbizotéronte njé
crregullim i ploté. Kontabiliteti i shtetit ishte i pastabilizuar dhe mjerisht i

2T AQSH, F. 178, V. 1925, D. 1-693, fl. 1. Dekret pér emérimin e S. Starovés si ministér i
Financave dhe letra shogéruese e A. Zogut, Tirané, mé 28 shtator 1925.

% Po aty.

# po aty, F. 178, V. 1925, D. 111- 93, fl. 1. Qarkore e MF-ve drejtuar zyrave financiare
né vend, Tirané, mé 6 tetor 1925.
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shkatérruar.*® Veprimet kontabile ishin shumé té komplikuara, sepse ato
ishin grumbulluar né arkén e pérgjithshme, rrinin té palikuiduara dhe nuk
ishte béré asnjé veprim me dokumentacionin pérkatés. Kjo bénte té
pamundur paragitjen e buxhetit konsumativ dhe até té vitit pasardhés,
pasi kontabiliteti kishte mungesa si né metodé dhe né piképamje té
tjera.*! Sipas tij pérmirésimi i sistemit financiar kérkonte riorganizimin e
strukturés sé tij si né MF-ve ashtu dhe né institucionet e tjera té shtetit.
Pér kété, ministri S. Starova, i paragiti KM strukturén e MF-sé ku
parashikohej krijimi i katér zonave té inspektorisé, tre seksione,
Sekretaria e Pérgjithshme, drejtoria e kontabilitetit dhe drejtoria e té
ardhurave.®® Inspektorité do té kontrollonin dy heré né vit zyrat e financés
né gendér e né garge dhe institucionet e tjera gé kishin té bénin me té
hollat e shtetit. Ato do té ndignin zbatimin e ligjeve, rregullave dhe
urdhrave té MF-sé pér té gjitha veprimet financiare. Sipas gjendjes
konkrete, ata do té jepnin instruksionet dhe té linin detyrat verbalisht né
ményré gé té kufizonin korrespodencén e panevojshme, gé shumé zyrtaré
e shkaktonin nga paaftésia e tyre. Inspektorét ngarkoheshin me
pérgjegjési pér disiplinén e népunésve té financés, pér luftén kundér
kontrabandés dhe zbatimin e ligjeve né zonén ku ata vepronin.*®
Sekretaria e Pérgjithshme do té kujdesej pér arshivén dhe mbarévajtjen e
korrespodencés me té gjitha degét e zyrat e financés dhe do té ndigte
veprimtariné e pérgjithshme té tyre. Drejtoria e kontabilitetit
konsiderohej mé e réndésishmja né MF. Ajo do té pérgatiste dhe
ushtronte buxhetin preventiv té shtetit dhe né té njéjtén kohé do té
paragiste buxhetin konsumativ. Kjo drejtori do té trajtonte dhe pensionet
sipas ligjeve relative, gé deri né até kohé nuk ekzistonin. Pensionet deri
né kété kohé, siguroheshin nga njé kontabilitet me metoda gé shkaktonin
anomali né trajtimin e tyre. Ndonése né ¢do dikaster gendror dhe né
institucionet e tjera shtetérore kishte nga njé llogaritar té vecanté,
kontrolli i MF mbi buxhetin e tyre, nuk mund té realizohej si duhej, sepse
ata me MF mbanin vetém korrespodencé dhe grumbulloheshin prané asaj
ministrie pér té térhequr té hollat dhe pér té ndjekur aktet gé ishin né
relativitet me pagesén. Pér té rritur rolin e MF, si dikaster i specializuar

% po aty, F. 149, V. 1926, D. I11- 965, fl. 19. Paragitje e gjendjes financiare t& shtetit
nga ministri i Financave, S. Starova, para K.M., Tirané, mé 9 janar 1926.
1 po at
y.
%2 Po aty.
% Po aty.
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pér trajtimin e lévizjeve té parasé, dhe né vecanti pér trajtimin e ¢éshtjeve
té buxhetit té shtetit, S. Starova propozoi gé né cdo dikaster apo degé té
administratés, té ngrihej njé zyré finance pér té ushtruar buxhetin e tyre.*
Késhtu, vec llogaritarit né zyrén e financés, shtohej dhe njé arkétar. Por
mé i réndésishém ishte fakti gé tashmé llogaritarét do té ishin népunés té
MF dhe do té ndignin buxhetin né institucionin pérkatés ku ata ushtronin
detyrén. Fondi i pagave té tyre do té transferohej prané MF. Varésia e tyre
nga MF-ve dhe jo nga institucioni ku vepronin, i bénte ata mé té pavarur
e té fugishém né ushtrimin e kompetencave té tyre.

Pér sistemimin e akteve financiare té grumbulluara nga vitet e
méparshme, S. Starova propozoi marrjen e dy népunésve té afté pér njé
kohé té kufizuar. Administrimi i miré dhe i sakté i kétyre akteve, do té
ndihmonte né marrjen e masave sa mé efikase pér té korrigjuar té€ metat e
sistemit financiar.® Njé drejtori tjetér po aq e réndésishme sa ajo e
kontabilitetit, ishte ajo e té ardhurave, e cila do té pérbéhej nga kontrolli i
taksave direkte, i taksave indirekte, i monopoleve, kryenépunésisé sé
kadastrés té shtetit etj.*

Zyrat e kontrollit té taksave, do té shqyrtonin dhe regjistronin té
gjitha veprimet financiaré mbi té ardhurat e shtetit. Ato do té mbanin
regjistra, ku do té pasqyroheshin té gjitha té dhénat pér taksat e realizuara
dhe ato té prapambetura. Gjithashtu, ato parashikonin té ardhurat mbi té
cilat do té hartohej buxheti preventiv i shtetit, duke zbatuar ligjet dhe
rregullat relative.” Zyra e népunésve té kadastrés sé shtetit dhe filialet e
saj qé do té ngriheshin né té gjithé vendin, do té regjistronin dhe
zotéronin gjithé pasuriné e popullit dhe thesarin e shtetit. Ajo do té
studionte gjendjen e kadastrave e do té hartonte projektet pér rregullimin
e zyrave pérkatése. Né té njéjtén kohé, bazuar né ligjet relative, do té
pércaktonte kufijté e pasurisé sé shtetit duke béré pérshkrimin e tyre té
hollésishém, gjé qé deri né até kohé “nuk figuronte askund.”®

Propozimet dhe argumentet e ministrit Starova né KM, né té njéjtén
kohé pérbénin drejtimet themelore té reformés né sistemin financiar té
shtetit. Ato u materializuan né projektligjin mbi organizimin gendror té

¥ Po aty.
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MF-ve, i cili u dekretua nga Kryetari i Republikés né janar 1926.%°
Mbéshtetur né pérvojén disamujore né organizimin e financave sipas kétij
ligji, specialistét té ndihmuar nga organizatori i huaj, hartuan projektligjin
e ploté organik t& MF-ve, i cili u dekretua né tetor 1926.%° Ligji synonte
té forconte administrimin e financave té shtetit e té pasurisé sé tij. Al
pércaktonte strukturén organike t& MF, e cila pérbéhej prej dy trupave
administrative, Qendrore dhe Qarkuer (t& gargeve), té cilat drejtoheshin
nga ministri. Trupa gendrore pérbéhej nga pesé seksione: Sekretaria e
Pérgjithshme, inspektoria, pérfagésia ligjore, drejtoria e kontabilitetit dhe
drejtoria e té ardhurave.*’ Né& art. 3-7, ligji pércaktonte personelin
pérbérés té secilés strukturé té administratés gendrore. Pjesa e dyté e ligjit
né art. 8-21, trajtonte administratén financiare té gargeve, e cila ndahej né
tri degé: zyrat financiare, doganore dhe kripore, dhe pércaktonte
organikén e secilés degé. Né kreun e dyté, pércaktoheshin detyrat e
kompetencat e trupit administrativ t& gendrés. Artikulli 28 trajtonte
detyrat e komisionit té Ministrisé sé Financave.*” Ky organizém
kryesohej nga ministri. Ai kishte si detyré té parashtronte mendimet pér
organizimin dhe reformat financiare, té studionte ¢éshtje té propozuara
nga inspektorét, té shqyrtonte pjesé té buxhetit gé ministria e shihte té
nevojshme, té jepte mendime mbi népunésit dhe céshtje té tjera té
paragitura nga ministria. Komisioni né fund té ¢do muaji ushtronte
kontroll mbi arkén e pérgjithshme, dhe i raportonte ministrit mbi
gjendjen e saj.** Né kreun e katért, pércaktoheshin detyrat e trupit té
administrimit financiar té gargeve, té drejtoréve, nén/drejtoréve dhe
personelit tjetér gé pérmbante struktura organike.** Pér efekt té ushtrimit
financiar pér vitin 1926-1927, Ministria e Financave paraqiti trupén e
personelit pér secilén pjesé té strukturés organike dhe pércaktoi pagén
pérkatése.*> Pas pérgatitjes sé kétij ligji, u hartuan dhe u dekretuan njé

¥ po aty, F. 146, V. 1926, D. 12, fl. 10. Dekretligjé mbi organizimin gendror t& MF-ve,
Tirané, mé 30 janar 1926.

“0 po aty, F. 178, V. 1926, D. IV- 447, fl. 83. Ligja organike e Ministrisé sé Financave,
Tirané, tetor 1926.

“1 Po aty.

2 Po aty, fl 87-93.

* Po aty, fl. 94.

“ Po aty, fl. 95-98.

* Po aty, F. 152, V. 1926, D. 180, fl. 14-21. Kuadri i Minstrisé s& Financave; po aty, F.
178, V. 1926, D. IV-447, fl. 103-104. Sipas kétij dokumenti numri i punonjésve té
M.F.-ve bashké me ministrin ishte 110. Paga e ministrit ishte 800 fr. ari, sekretari i
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séré ligjesh pér miréfunksionimin e financave té shtetit. Cdo veprim
financiar duhej té rregullohej me ligj dhe népunésit e financés té vepronin
sipas tyre.

Né kuadér té zbatimit té reformés ministri S. Starova, vlerésoi si njé
hallké té réndésishme pér fugizimin dhe konsolidimin e sistemit
financiar, kujdesin pér personelin e tij. Ndonése aty nga fundi i vitit 1925,
furia e shkarkimeve dhe largimeve nga puna pér motive politike ishte
ulur, ai porosiste kryetarét e zyrave té financave té géndronin larg
politikés.*® Ai kérkonte t& njihej me jetéshkrimin e ¢do kuadri gé merrej
né puné dhe u jepte pérparési aftésive né puné, nivelit arsimor, pérvojés
né fushén e financave dhe sjelljes morale té tyre.*’ Kjo i dha mundési
ministrit Starova pér aqg sa e lejonin kushtet, té largonte té paaftét dhe té
térhigte profesionisté té arsimuar. Térheq vémendjen kérkesa gé népunési
i financave duhej té paraqgiste dorézani (rekomandim), para se té fillonte
puné, ose ata qé kishin filluar, duhej ta paragisnin até brenda dy muajve,
né té kundért, do té pushoheshin nga puna.”® Dorézania ishte njé masé
garancie pér té ruajtur sa mé té pastér figurén morale té€ népunésve. Né
kété kuadér ai u térhigte vémendjen organeve vartése por dhe té
dikastereve té tjera pér rastet e marrjes né puné té personave té pushuar
mé paré pér shpérdorim té detyrés pas vendimeve té dhéna nga gjykatat.
Ministri Starova vendosi qé raste té tilla té shqgyrtoheshin nga njé
komision i MF, i cili do té miratonte kthimin ose jo té tyre né detyré.
Pavarésisht nga vendimet e gjykatave, duke pérfshiré dhe ato té Gjykatés
sé Diktimit, ministri Kishte té drejtén pér t€ mos i kthyer né puné ata qé
ishin pushuar pér korrupsion.* Marrja e kompetencave nga ana e
ministrit, mbi vendimet e gjykatave, cenonte pavarésingé e tyre dhe té
drejtat e personit edhe kur ato ishin fituar me vendim gjykate. Por, kjo
ishte njé masé e domosdoshme né kushtet kur ende nuk ishte konsoliduar
pushteti gjygésor dhe nuk mund té zhvillohej si duhej lufta kundér
veprimeve korruptive té autoriteteve té administratés. Gjithashtu u

pérgjithshém 500 fr. ari, sekretari I-ré 300 fr. ari, pérfagésuesi ligjor 400 fr. ari,
inspektorét e zonave 1-1V 450 fr. ari, drejtorét e drejtorive, 450 fr. ari.

“® Po aty, F. 178, V. 1925, D. II- 21, fl. 5. Telegram i ministrit t& Financave, S. Starova,
drejtuar zyrave financiare, Tirané, mé 2 shtator 1925.

“ AMPJ, V. 1926, D. 6, fl. 23. Urdhéresé e ministrit S. Starova drejtuar MPJ, Tirang,
mé 16 janar 1926.

8 Po aty.

* AQSH, F. 267, V. 1926, D. 53, fl. 1. Qarkore e M.F. drejtuar zyrave financiare,
Tirané, mé 2 shkurt 1926.
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kritikuan edhe rastet e pushimit nga puna té népunésve duke shkelur
dispozitat ligjore. Késhtu, Libohova kishte pushuar nga puna népunésin
M. Martini, i cili kishte kundérshtuar urdhrin e tij, pér pagesén e njé
shpenzimi né shkelje té ligjit. Tashmé i rimarré né puné, i kérkoi Késhillit
té Ministrave kthimin e pagave nga prilli 1925 deri né tetor 1926. KM
autorizoi MF-né gé té detyronte Libohovén pér t’i kthyer M. Martinit
pagat nga buxheti i tij.>° Njé masé e tillé do t& kufizonte veprimet
arbitrare dhe géndrimet subjektive té titullaréve ndaj vartésve té tyre.

Funksionimi i administratés shtetérore, dhe sidomos i asaj
financiare, kérkonte vendosjen e njé korrespodence korrekte midis
hallkave té ndryshme té saj. Pér kété, S. Starova térhogi vémendjen e
zyrave financiare pér respektimin e afateve kohore té pércaktuara me ligj,
né veprimet me shkresat. Ndaj atyre gé shkelnin afatet, merreshin masa
deri né prerjen e rrogés dhe nése shkresat nuk dérgoheshin brenda muajit
nga data e marrjes sé urdhrit, pushoheshin nga puna.>* Gjithashtu, ai
porositi punonjésit e financave té pérmirésonin punén me shkresat si né
paragitjen grafike, né stilin e gjuhén e pérdorur, ashtu dhe né konceptimin
e tyre, e sidomos té atyre gé u dérgoheshin instancave eprore, té cilat
duhej té ishin mé cilésore se ato gé u dérgoheshin vartésve.>? Cdo shkresé
e dérguar né ciléndo instancé, duhej t€ mbante firmén e hartuesit té saj
dhe té shefit té zyrés pérkatése. Cilido gé do té hartonte shkresén, do té
mbante pérgjegjési individuale, sepse secila prej tyre, shprehte njé veprim
té caktuar.

Né shkurt 1927, Kryesia e Republikés formoi njé komision té
pérbéré nga figura té réndésishme té institucioneve shtetérore si, Pandeli
Evangjeli (kryetar i Senatit), Kostag Kotta (kryetar i Dhomés sé
Deputetéve), Musa Juka (ministér i Punéve Botore e Bujgésisé), Kol
Thaci (zévendéskryetar i KKF-sé), sekretari i pérgjithshém i Kryesisé sé
Republikés, ministri i Financave dhe sekretari i pérgjithshém i asaj
ministrie.®> Ky komision ishte organ jo vendimmarrés. Ai ishte me
karakter konsultativ e orientues pér masat qé duheshin marré né drejtim
té zhvillimit ekonomiko-shogéror té vendit, pér hartimin e projekteve té

0 po aty, F. 149, V. 1926, D. I11- 965, fl. 308. Vendim i KM, Tirang, mé 5 tetor 1926.

1 Po aty, F. 178, V. 1925, D. 11-21, fl. 8. Masa t& MF ndaj népunésve t& disa zyrave
finaciare, Tiran&, mé 9 tetor 1925.

%2 Po aty.

% Po aty, F. 149, V. 1927, D. 1-845, fl. 1-2. Telegram i Kryesisé sé Republikés, mbi
krijimin e komisionit konsultativ, drejtuar MF, Tirané, mé 14 shkurt 1927.
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ndryshme pér térhegjen e investitoréve dhe sigurimin e burimeve té tjera
té té ardhurave. Njé objekt i réndésishém ku do té pérgendrohej vémendja
e kétij komisioni, ishte mbikéqyrja e pérhershme e veprimtarisé sé
Bankés Kombétare, marrédhéniet e saj me geveriné shqiptare, zbatimin
me korrektési té dispozitave té kontratés mbi té cilén ishte krijuar ajo.>*
Reforma né sistemin financiar té shtetit kishte réndési se do té
ndikonte drejtpérsédrejti né rritjen e té ardhurave né buxhetin e shtetit
dhe balancimi i tyre me shpenzimet vjetore, duke i krijuar mundésiné
geverisé té vazhdonte reformat né té gjitha sferat e jetés sé vendit, té
konsolidonte pushtetin politik, t’i hapte rrugén zhvillimit ekonomik et;.

(vijon né numrin e ardhshém)

Summary

THE REFORM IN THE FINANCIAL ADMINISTRATION OF ALBANIA DURING THE
YEARS 1925-1928

The reformation of the Ministry of Finance and its subsidiary bodies was
one of the most important issues needing urgent intervention in order to
improve the organization, structure and functioning of this institution. This was
a crucial question not only because the financial system was the key to the
efficiency of the state machine but also as it was in a deplorable situation and
almost paralyzed. Therefore, there were a number of consequent orders and
regulations which were issued aiming at imposing discipline at work,
implementation of current legislation and in addition, the civil servants who
would abuse with their post, causing discontent in people, were faced with
disciplinary actions. An important step undertaken in the framework of the
financial system reform was the approval of the bill for the establishment of the
Financial Controlling Commission in May 1925. This was an independent body
of the executive branch, which monitored all the financial activities of the state
institutions. In July 1925 was also passed the act on the financial inspectorate
of the Ministry of Finance which aimed at strengthening the control over the
state wealth and overseeing its revenues according to state laws. This institution
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was responsible to the Minister and its task was to supervise all the subsidiary
institutions of the Ministry of Finance and other ministries dealing with
financial transactions. The financial specialists headed by the Finance Minister
S. Starova, based on their experience and assisted by a foreign adviser, drafted
the completed bill on the functioning of the Ministry of Finance, which was
passed in October 1926. The purpose of this law was to improve the
administration of the state finances and revenues. The law defined the structure
of the Ministry of Finance and other financial institutions in central and local
government, including their scope and legal obligations. These measures
resulted in a strengthening of control over state finances and brought order to
the financial institutions. In addition, they contributed in an increase of the state
revenues and balanced the annual revenue-expenditure ratio, enabling the
government to implement further reforms in other sectors consolidating its
political power and opening the way for the economic development of the
country.



