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INSTITUCIONET KUSHTETUESE TE SHTETIT SHQIPTAR
NE VITET 1920-1924

Trashégimia kushtetuese né vitet 1912-1920

Bazat e para té organizimit té shtetit shqiptar dhe aktet e tij té para
legjislative jané pércaktuar né vendimet e Kuvendit Kombétar té Vlorés.
Kéto akte i parapriné krijimit té njé shteti qé do té vepronte sipas
kushtetutshmérisé, me njé geverisje jo arbitrare, por té kufizuar nga ligji.
Vendimi i Kuvendit “Shqipéria té¢ béhet qé sot mé vete, e liré dhe e
mosvarme™, ishte akti kushtetues mé i réndésishém i shpallur prej tij.
Shteti i pavarur shqgiptar u krijua si njé shtet me sistem parlamentar. Rolin
e parlamentit e plotésonte Kuvendi Kombétar, i cili edhe pasi iu dha fund
punimeve té tij, ruante prerogativat si organi mé i larté i shtetit.”

Por, Kuvendi i mbledhur né Vloré, nuk ishte parlament i tipit klasik,
si parlamenti gé veproi né Shqipéri né vitet 1921-1924. Ai nuk u formua
mbi bazén e pérfagésimit me ané té zgjedhjeve. Eshté i kuptueshém fakti
se nuk mund té zhvilloheshin zgjedhje né ato situata té jashtézakonshme
pushtimi. Por, pavarésisht se nuk doli nga zgjedhje klasike politike,
Kuvendi ruajti karakterin pérfagésues.

Njé hap i madh dhe i genésishém, né krijimin e institucioneve
kushtetuese té shtetit shqiptar, u bé gjaté periudhés sé shkurtér té
sundimit té Princ Vidit, né gjysmén e paré té vitit 1914. Kéto institucione
u ndértuan mbi bazén e njé kushtetute t& hartuar dhe té njohur nga
organizmat ndérkombétaré.

Shqipéria gjendej né njé pozité té véshtiré né fundin e Luftés sé Paré
Botérore. Né prag té Konferencés sé Pages, asaj i mungonin institucionet
pérfagésuese me prerogativa té plota dhe liriné e duhur té veprimit.
Lidershipi politik i viteve 1912-1914, e kishte humbur shansin politik pér
pérfagésimin e Shqipérisé, si njé entitet kolektiv dhe legjitim.

! Qeveria e Pérkohshme e Vlorés dhe veprimtaria e saj, Botim i Drejtorisé sé
Pérgjithshme té Arkivave Shtetérore t¢ RPSH, Tirané: 1963, f. 45.

% Historia e shtetit dhe sé drejtés né Shqipéri, grup autorésh, Tirané: Luarasi, 2007, f.
309.
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Vecanérisht, déshtimet e médha né sendértimin e institucioneve
kombétare né vitet 1913-1915, té cilat u dedikoheshin sa ndérhyrjes sé
huaj, sidomos asaj té fqinjéve dhe organizmave kontrolluese e
administruese té Fugive t¢ Médha, aq edhe egoizmit, papjekurisé politike,
papérgjegjshmérisé dhe mungesés sé pérvojés geverisése té klasés sé re
politike shqiptare, ishin njé eksperiencé tepér e hidhur dhe njé shenjé
dekurajuese pér shqgiptarét, né sendértimin e institucioneve té reja, né vitin
kritik 1920.

Né aspektin juridik, mospérfshirja e Shqgipérisé né lufté, ndihmonte
né konservimin e sé drejtés sé saj pér té ruajtur territorin dhe institucionet
kombétare, por, né fakt, Konferenca e Pages provoi se kjo e drejté nuk u
respektua. Nga ana tjetér, duhet theksuar se Shqipéria u gjend pa asnjé
aleat té miréfillté pas pérfundimit té luftés. Pérkundrazi, fqinjét dhe
Fuqité e Médha synonin copétimin e métejshém té vendit.

Kéto rrethana historike do ta bénin té véshtiré procesin e rikrijimit té
shtetit shqgiptar dhe té institucioneve té tij kushtetuese.

“Bazat e Kanunores sé Késhillit té¢ Nalté”
ose Statuti i Lushnjes (1920)

Gjaté viteve 1920-1924, shteti shqiptar hodhi hapat e paré drejt
organizimit mbi baza parlamentare dhe ligjore. Krijimi i njé shteti ligjor
solli edhe nevojén e pérpilimit t€ kushtetutave dhe akteve té tjera
kushtetuese. Statuti i Lushnjés, ishte njé ndér aktet mé té réndésishme
kushtetuese né historiné e shtetit shqgiptar né kété periudhé. Ai
pérfagéson, té parén kushtetuté té shtetit shqiptar, té miratuar nga njé
pérfagési kombétare.

Por, nga ana tjetér duhet theksuar se “Bazat e Kanunores sé Késhillit
t¢é Nalté”? t& pérbéra nga vetém 6 nene, tregonin paaftésing e elités
politike shgiptare pér té arritur njé konsensus mé gjithépérfshirés.
Kongresi i Lushnjes edhe pse i zhvilloi punimet né mé shumé se katér
dité, tregoi dobési né formulimin e bazave té organizimit té shtetit. Ato
kishin mangési té theksuara dhe nuk mbulonin shumé nga fushat e jetés
né vend. Sigurisht, kishte arsye objektive gé pengonin njé veprimtari

® Arkivi Qendror Shtetéror i Shqipérisé (mé tej: AQSH), Fondi (mé tej: F.) 152, viti (mé
tej: V.) 1920, dosja (mé tej: D.) 9, fl. 3-4. Celja e I-ré e Mbledhjes Kombjare,
21.01.1920; Aurela Anastasi, Institucionet Politike dhe e Drejta Kushtetuese né
Shqipéri (1912-1939), Tirané: Luarasi, 1998, f. 40.
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ligjvénése kushtetuese me format té ploté dhe té zhvilluar né ato
momente Kritike kur u mblodh Kongresi por, dicka mé tepér duhej dhe
mund té ishte realizuar né kété drejtim. Vecanérisht, kjo detyré
imperative duhej dhe mund té zhvillohej né muajt e paré pas Kongresit,
nga Senati, i cili mund té kishte plotésuar disa norma kushtetuese bazé
dhe provizore pér funksionimin relativisht normal té shtetit té ri shqiptar.
Né Kkété rast, duhet nénvizuar se, ishte e mundur dhe e domosdoshme pér
té hartuar njé ligj provizor themeltar ose né Lushnjé ose menjéheré pas
vendosjes sé geverisé dhe Késhillit Kombétar né Tirané.

Megjithaté nuk mund té mohojmé vlerén kushtetuese té Statutit té
Lushnjés. Né dispozitat e tij theksohej se kéto nene: “qené shkrue shumé
shkurt me njé ngutési té urdhénueme nga interesat e nalta té atdheut, nén
presionin e kohés anormale”.*

Né punimin e tij “Organizimi i shtetit shqiptar dhe lufta politike rreth
tij né vitet 1920-1924”, studiuesi Gramoz Hysi, ndér té tjera, shkruan:
“Duke qgené njé akt kushtetues i shkurtér, Statuti i Lushnjés nuk Kishte
mundur té pércaktonte me hollési organizimin shtetéror té vendit. Pér
céshtjet e kétij organizimi u fol, kur ge rasti dhe sa ge e mundur, edhe né
seancat e tjera té Kongresit. Mbi bazén e késaj, téré punimet e Kongresit
té Lushnjés, patén vlerén e Statutit té shtetit aqg sa kopjes sé
procesverbalit té seancave té tij i éshté véné, né ndonjé rast, edhe titulli i
drejtpérdre;jté i Statutit t& Lushnjés”.> Nga piképamja ligjore pércaktimi i
Hysit nuk éshté i sakté, pasi diskutimet né Kongresin e Lushnjes ishin
individuale dhe nuk shprehnin rezultanten e vullnetit institucional té
politikés shqiptare, si¢ ishte rasti i “Bazave t€ Kanunores s¢ Késhillit té
Nalté”, ku elita politike shqiptare e koh€s me vota unanime miratoi bazat
kushtetuese té shtetit. Gjithashtu, kété piképamje kritike e vértetoi
periudha pasardhése, ku mungesa e pércaktimeve té plota dhe precize
konstitucionale, krijoi véshtirési né ndértimin shtetéror.

Megjithaté, Kongresi i Lushnjes, mund té vlerésohet si themeli i
procesit té ringritjes sé institucioneve kombétare, né fazén e re ku kishte
hyré shteti shqiptar né vitin 1920. Vlera kryesore e tij ishte krijimi i njé
shteti unik té centralizuar, kombétar dhe afetar.

*Po aty, F. 152, V. 1920, D. 9, fl. 3-4. Celja e I-ré e Mbledhjes Kombjare, 21.01.1920;
A. Anastasi, Institucionet Politike dhe e Drejta Kushtetuese ..., f. 40.

® Gramoz Hysi, Organizimi i shtetit shgiptar dhe lufta politike rreth tij né vitet 1920-24,
Universiteti i Tiranés, Fakulteti i Shkencave Politike dhe Juridike, Tirané: 1988, f. 28-
30.
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Parimet themelore, forma e regjimit dhe kreu i shtetit

Njé céshtje juridike né kuadrin kushtetues, ishte ajo e formés sé
shtetit. Veté forma e geverisjes éshté elementi mé i réndésishém ( krahas
regjimit politik dhe organizimit shtetéror) i formés sé shtetit, sepse ka té
béjé me organizimin e organeve té larta té pushtetit shtetéror si dhe me
shkallén e pjesémarrjes sé popullit né geverisjen e shtetit. Né kété, piké
Kongresi u nis nga ideja e vazhdimésisé sé shtetit shqiptar sipas
vendimeve té Konferencés sé Londrés dhe ruajti formén e monarkisé
(Monarku, mbajtés i pushtetit shtetéror).

Pozita juridike e Késhillit té Larté ishte ajo e regjencés, me té cilén
kuptohet realizimi i pérkohshém individual ose kolegjial i kompetencave
té Kkryetarit té shtetit t& formés monarkiste té geverisjes. Pra, si pér
njohjen e monarkisé, ashtu edhe pér caktimin e Kryetarit té shtetit,
Kongresi deshi t€ mbetej brenda atij “kuadri” juridiko-ndérkombétar,
duke u pérpjekur késhtu qé vendimi i tij t& ishte i mbéshtetur né ligj”.°
Kuptohet se kjo ishte njé zgjidhje e mencur dhe praktike pasi Shqipérisé,
si njé vend i vogél dhe me njé pozité shumé té brishté e té pasigurt
juridike e politike ndérkombétare, i duhej té afirmonte legjitimitetin e saj
ndérkombétar si njé shtet i pavarur, i njohur ndérkombétarisht. Sigurisht,
Kongresi nuk mund t’i rikthehej njohjes dhe rivendosjes sé Vidit né€ krye
té shtetit, pér shkak se ai ishte pinjoll i njé dinastie gjermane, shtet i cili,
ishte fugqi e mundur né lufté dhe ag mé tepér pasi Vidi kishte gené
ushtarak pjesémarrés né kété lufté. Késhtu, krijimi i Késhillit té¢ Nalté, si
njé institucion regjence ishte njé zgjidhje e detyruar nga rrethanat.

Debati pér formén e shtetit kishte gené i pranishém gé né vitin 1912.
Por, ai u rigjallérua sidomos né vitet 1920-1924, vite kur né arenén
politike shqiptare u shtrua pér zgjidhje pérfundimtare vendosja e formés
sé geverisjes: republiké apo monarki?

Né vitet 1920-1923, ky debat mé sé shumti u zhvillua né organet e
shtypit, se sa né institucionet shtetérore e politike. Ai ishte 1&né gé té
zhvillohej né Asamblené Kushtetuese. Né kété institucion gé do té dilte
nga zgjedhjet e dhjetorit té vitit 1923, lidhur me formén e regjimit, do té
shfageshin dy grupime: republikanét e monarkistét, té cilét gjithsesi nuk
arritén té merrnin konturet e garta té partive politike gé luftonin pér kéto
forma specifike té regjimit politik.

® Po aty, f. 35.
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Duke u nisur nga gjendja politike e brendshme e Shqipérisé, si dhe
nga raportet e saj ndérkombétare né kété periudhé, vecanérisht nga
marrédhéniet e saj té véshtira me fqinjét, ishte evidente se monarkia, me
né krye njé mbret té forté e té respektuar, ishte forma mé adekuate pér
stabilizimin e zhvillimin e shtetit shqiptar. Por, kjo detyré rezultoi e
véshtiré dhe e pamundur pér establishmentin politik shqiptar té kohés, i
cili kishte divergjenca té forta, jo vetém pér formén e regjimit por, mé sé
shumti pér kreun e tij.

Kuptohet gé kjo véshtirési ka ekzistuar gé né fillim gjaté dhe pas
Kongresit té Lushnjes, ndérsa né Asamblené Kushtetuese té vitit 1924,
ajo do té shfagej publikisht. Prandaj, zgjidhja gati sui generis, duke e
zévendésuar Mbretin me njé Regjencé kolektive, si¢ ishte Késhilli i
Nalté, ishte njé kompromis i brishté afatshkurtér, i cili do té rregullonte
pérkohésisht marrédhéniet midis grupeve e klaneve politike té vendit.
Por, né perspektivé kjo zgjidhje nuk ofronte stabilitet dhe getési pér
vendin. Si¢ edhe e déshmuan ngjarjet gé pasuan Kongresin e Lushnjes,
vendosja né krye té shtetit e Késhillit té Nalté me katér anétaré, nuk ishte
e pérshtatshme pér situatén e Shqipériseé né até kohé. Kjo formé
geverisjeje nuk i shérbente unitetit té klasés politike, duke i dhéné késhtu
mundési fginjéve pér té pérfituar.

Pérve¢ formés monarkike té geverisjes, me njé regjencé né vend té
mbretit, Shqgipéria zgjodhi edhe rrugén e njé geverisjeje gé bazohej te
demokracia parlamentare, aq e vlerésuar né kété kohé dhe pas saj, madje
edhe né ditét tona. Sigurisht, kjo formé geverisjeje do té ishte forma mé
ideale dhe mé e admirueshme, nése vérteté vendi do t’i kishte gjithé ato
prerogativa themelore dhe té genésishme pér njé geverisje té tillé. Por,
kushtet gé kishte vendi, té cilat do té sqarohen né ményré konkrete mé
tej, ishin thuajse térésisht jo inkurajuese pér njé geverisje t& miréfillté
demokratike dhe kjo do té rezultonte me pasoja té rénda negative pér
zhvillimin e vendit, stabilitetin e tij dhe pagen sociale té brendshme si
dhe do té pérbénte njé kércénim pér pozitén ndérkombétare té tij. Késhtu,
sistemi parlamentar pluripartiak, do té provohej se nuk ishte forma mé
adekuate e geverisjes pér shtetin shqiptar. Por, pérzgjedhja e kétij sistemi,
ishte mundésia e vetme gé kishin udhéheqésit e politikés shqiptare né até
kohé, pér té rregulluar raportet midis tyre dhe pushtetit. Pra, ky ishte njé
kompromis politik i imponuar, gé klanet e ndryshme té vijonin
konkurrencén pér pushtet, pa pasur sa duhet parasysh mundésité e tyre
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pér té stabilizuar shtetin dhe pér té siguruar zhvillimin pagésor té vendit,
pérmes késaj forme té regjimit politik.

Zhvillimet politike té viteve 1920-1923 vuné né prové té gjitha
institucionet politike shtetérore té krijuara nga Kongresi i Lushnjes. Kriza
e paré politike erdhi shumé shpejt, né vjeshtén e vitit 1920 kur, né
kundérshtim me vendimin e marré nga Kongresi i Lushnjes, grupet
politike u pércané fort duke e ¢uar vendin, i cili ndodhej né njé situaté
shumé kritike, né zgjedhje parlamentare. Duhet patur parasysh se
Shqipéria ende nuk ishte njohur si shtet i pavarur dhe vijonin diskutimet
pér copétimin e saj. Ky ishte njé moment aspak i pérshtatshém pér
zgjedhje té tilla madje, sic e provoi koha, edhe i rrezikshém pér
sovranitetin dhe unitetin kombétar. Shfagja e grupit autonomist té Korcés
dhe konflikti i geverisé me pérfagésuesit katoliké rreth pérgindjes sé
deputetéve myslimané e katoliké qé do té zgjidheshin né prefekturén e
Shkodrés, ishte déshmia mé e qarté pér kété rrezik. Po késhtu edhe terreni
gé gjeti propaganda dhe politika sabotuese dhe obstruksioniste greke, nga
zhvillimi i zgjedhjeve né njé moment té tillé kur vendi nuk ishte njohur si
shtet nga Fugité e Médha, ishin prové e qarté e momentit térésisht té
papérshtatshém té zhvillimit té tyre. Fatmirésisht kéto konflikte té
rrezikshme politike, gé kishin njé potencial shumé té madh destabilizues
dhe shpérbérés pér shtetin e ri, u menaxhuan dhe u tejkaluan me sukses
dhe nuk patén ato pasoja té rrezikshme, q€ kishin potencial t’i shkaktonin
vendit. Qéndrimi i Greqisé ndaj pérpjekjeve té Shqipérisé pér té ndértuar
shtetin, ishte njé faktor jo i vogél né déshtimet e elités politike shgiptare
gjaté kétyre viteve.’

Kriza e dyté edhe mé e réndé institucionale ndodhi né tremujorin e
fundit té vitit 1921. Rénia e dy anétaréve té Keéshillit té Larté, pas
grushtit té shtetit té dhjetorit 1921, shénoi pikén mé kritike té kétij organi
té larté kushtetues dhe indirekt, déshtimin e formulés qeverisése té
pérzgjedhur né Kongresin e Lushnjes.

Né kété ményré, institucioni i Kryetarit té Shtetit, né vend gé té ruante
unitetin dhe kohezionin politik té shtetit té ri shqiptar, ¢’ka ishte
prerogativé kryesore e tij, do té kthehej né njé mekanizém konfrontimi dhe
pércarjeje politike té thellé dhe me pasoja té pariparueshme. Késhtu, si¢ do

" Beqir Meta, Minoritetet dhe ndértimi kombétar né Shqipéri (1912-1924), Qendra e
Studimeve Albanologjike, Instituti i Historisé, Tirané: Kristalina-KH, 2013, f. 317-
318.
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ta shohim mé tej, Regjenca e krijuar me Statutin e Lushnjes, rezultoi
joproduktive pér stabilitetin e shtetit shqiptar.

Ishte njé rast i rrallé né histori, gé njé geveri e bashkimit kombétar, si¢
ishte geveria e Pandeli Evangjelit, pérmbysej pabesisht, me ané té njé
grushti shteti, i cili ishte organizuar pikérisht nga disa prej iniciatoréve té
formimit té saj. Nga Ky grusht shteti, jo vetém qé u ndérpre procesi normal
i geverisjes sé vendit né rrugé ligjore por, u krijua njé precedent negativ né
procesin e ecurisé sé shtetit ligjor. Pérvec té tjerash, u démtua prestigji dhe
autoriteti i njérit prej institucioneve themelore dhe njéherazi, ai mé i larti
pér drejtimin e shtetit (Késhilli i Larté). Rénia e kétij institucioni, ishte
rezultat i grushtit té shtetit gé ideuan dy anétaré té késaj regjence kolektive
(Aqif Pasha dhe Imzot Bumgi), né njé moment kur dy té tjerét nuk ishin né
Shqipéri, té cilét edhe mé pas nuk reaguan né ményrén e duhur ndaj kétij
akti té rrezikshém antishtetéror dhe antikushtetues. Né té vérteté, Késhilli i
Nalté mé pas do té plotésohej me anétaré té tjeré té zgjedhur nga
Parlamenti por, ai nuk do ta kishte mé autoritetin ligjor, forcén dhe
autoritetin politik t& méparshém. Kjo vinte nga fakti se, Késhilli i Nalté,
fillimisht ishte zgjedhur né ményré konsensuale nga njé Kuvend Kombétar,
ndérsa né vitin 1922, pas déshtimit té grushtit té shtetit té dhjetorit 1921, u
zgjodh nga njé shumicé e thjeshté parlamentare. Ky vetédobésim i kétij
institucioni provoi se regjenca kolektive, ishte shumé lehté e ekspozuar
pérballé krizave dhe shumé vulnerabél pérballé rrezigeve té ndryshme qé
krijonte geverisja e vendit.

Ndér arsyet e grushtit té shtetit té vitit 1921, Komisioni Hetimor i
Lidhjes s€¢ Kombeve, rendiste s€ pari, Statutin e Lushnjes. Sipas tij, “Me
Kushtetutén e Lushnjés, fugia ekzekutive éshté teorikisht né duart e katér
regjentéve, € pérfagésojné katér feté né vend. Megenése fuqité e
Regjencés nuk u pércaktuan garté né Kushtetutén e Lushnjés, kjo solli
edhe komplikime t€ shpeshta, si¢ ishte kriza kushtetuese e dhj etorit.”®

Né vitet 1920-1924 u krijua njé kundérshti midis formés de jure té
shtetit shqiptar dhe formés sé zbatuar né praktikén e geverisjes. Kjo, pér
faktin se u aplikua njé formé republikane geverisjeje, madje njé formé

® The National Archives, London (mé tej: TNA), Foreign Office (mé tej: FO) 371/7329,
f. 285-293. Raporti i pérgjithshém i Komisionit té€ Hetimit té Lidhjes s&€ Kombeve, daté
12 prill 1922.
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origjinale me njé kryetar shteti kolegjial né krye.® Ndérsa “Bazat e
Kanunores™® i referoheshin kryesisht Késhillit t& Larté, parimet e
sanksionuara né té pérfshinin téré veprimtaring shtetérore dhe jo
drejtpérdrejt, por pérmes ligjit mbi Késhillin e Larté. Ai nuk pérmbante
as ligjin e ploté mbi té, por vetém bazat e tij, ashtu si¢ edhe shihet nga
veté emértimi i kétij dokumenti.

Nga shfletimi i dokumenteve arkivore dhe i shtypit té kohés rezulton
se mbéshtetjen mé té madhe né kété kohé e kishte forma monarkike e
geverisjes. Madje, edhe grupimi mé liberal dhe mé progresist politik i
asaj kohe, Federata Panshqiptare “Vatra” pérkrahte formén monarkike t&
geverisjes si mé efektive dhe té pérshtatshme pér stabilizimin e shtetit
shgiptar. Lidhur me formén e regjimit ajo shprehte mendimin se:
“Monarkité ashtu sikurse edhe Republikat mund té jené t€ mira ose té
kéqija”, pra ajo nénkuptonte se ato mund t€ ishin demokratike 0se jo.
“Vendi, koha, karakteri i popullit munt t€ déftojné njé formé si mé té
duhur se tjatrén pér até popull”. ME tej, “Vatra” shprehej se: “forma
monargike éshté sot ajo gé ¢faget si mé e zonja pér té shiguruar themelet
e Shtetit né Shqipéri”."*

Sipas Faik Konicés “njé president éshté zgjidhja mé e pélqyer, ¢do
shtet duhet té€ ket€ njé né krye”. Por, vazhdon ai, “néqoftése mbahet
forma e sotme e njé késhille katér regentésh, atéheré njeri nga kéta duhet
t€ keté titullin ‘kryeregenti i Shqipérisé’ dhe vetém Ky té personifikojé
shtetin, té tre regentét e tjeré té veprojné vetém si késhilltarét e
kryeregentit. Po cilitdo prej regentéve, dhe kétu do té jeté ndryshimi né
themel nga sistemi 1 njé republike me njé president, t’i vijé radha pér
kryesing”.> Konica synonte ta bénte regjencén kolektive mé
funksionuese dhe efektive pér té shmangur rreziget e pércarjeve brenda
saj, té cilat do té kishin efekte destabilizuese pér vendin. Ndérsa vizioni i
“Vatrés” pér partité politike né Shqipéri dhe pjesémarrjen né to, kishte té
bénte me konceptin se populli duhet té merrte pjesé me ndérgjegje né
jetén politike dhe jo pér té pérkrahur njé person apo njé tjetér.

° Sali Hidri, “Késhilli i Larté dhe forma e regjimit t& shtetit shqiptar né vitet 1922-24”,
né Céshtje té lévizjes demokratike dhe revolucionare shgiptare né vitet 1921-1924,
Akademia e Shkencave e RPSSH, Instituti i Historisé, Tirané: 1977, f. 77.

0 AQSH, F. 152, V. 1920, D. 9, fl. 3-4. Celja e I-ré e Mbledhjes Kombjare, 21.01.1920.

1 “Nga Tryeza e Kryetarit”, né gazetén Dielli, Boston Mass, 18 prill 1923.

12 Faik Konica, “Shénime mi kanunin e themelit”, né gazetén Dielli, Boston Mass, 19
shkurt 1924.
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Ndarja e pushtetit (legjislativi, ekzekutivi dhe gjygésori)

Pushteti legjislativ
e Kaéshilli Kombétar (Senati)

Organi kryesor legjislativ, i miratuar nga Kongresi i Lushnjes, ishte
Senati. Né kété rast nuk kemi té béjmé me njé Senat, si dhomé e dyté, qé
ndeshet zakonisht né parlamentet e vendeve té tjera, por me njé
institucion gé kryente funksionet e organit pérfagésues, té parlamentit té
vendit. Q€ né mbledhjen e paré t&€ Kongresit u vendos qé ai “t€ keté trajté
parlamentare” dhe qé “emri 1 tij t€ jet€ Késhilli Kombétar”. Ky organ, do
té kryente té gjithé veprimtariné legjislative té shtetit shgiptar. Ndryshe
nga kushtetutat e shumicés sé vendeve parlamentare té asaj kohe, Statuti i
Lushnjes, i jepte epérsi té dukshme dhe njé pavarési té ploté Késhillit
Kombétar né raport me Késhillin e Larté. Ky i fundit nuk gézonte té
drejtén e vetos pezulluese pér ligjet e miratuara nga parlamenti,
prerogativé gé, sic dihet, e kané zakonisht kryetarét e shteteve, késhtu gé
ai ishte i detyruar té shpallte ¢do ligj té parlamentit.®* Fusha kryesore e
veprimtarisé sé Késhillit Kombétar ishte ajo legjislative. Né kété fushé
pérfshihej edhe detyra e réndésishme pér hartimin e ligjeve té reja, qé t’i
pérgjigjeshin kushteve dhe nevojave té shtetit té rimékémbur shqiptar.™

Sic dihet, Kuvendi Kombétar, i dalé nga Kongresi i Lushnjés, nuk
funksionoi mbi bazén e grupeve parlamentare dhe té konkurencés sé
alternativave, por mbi bazén e njé platforme té pérbashkét té drejtimit
politik té vendit. Vetém né vjeshtén e vitit 1920, do té intensifikohej lufta
politike né Késhillin Kombétar dhe do té shfageshin grupet e para
politike me origjiné parlamentare. Nga veprimtaria e geverisé dhe e
kuvendit u krijua dhe institucioni i opozités. Por, né kété fazé kéto
institucione themelore ishin ende né njé trajté fluide, ato do vinin duke u
formésuar mé garté e mé dukshém, mé tej né procesin politik.

e Parlamenti i paré shqiptar i konstituuar nga zhvillimi
I zgjedhjeve parlamentare

Parlamenti i ri u krijua né prill té vitit 1921, megjithése ishte
parashikuar nga Kongresi i Lushnjes té krijohej pas njé Asambleje

3 Luan Omari, Sistemi Parlamentar, Tirané: Elena Gjika, 2004, f. 161-163.
¥ G. Hysi, Organizimi i shtetit shqiptar..., f. 56.
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Kushtetuese, jo pérpara saj. Né kété kohé, mbledhja e njé Asambleje
Kushtetuese ishte e pamundur, pasi pozitat ndérkombétare t€ Shqipérisé
ishin té pagarta. Ato do té gartésoheshin, vetém né fund té vitit 1921, pas
vendimit final t& Konferencés sé Ambasadoréve. Madje, edhe pas késaj
kohe, vijoi té mbetej i hapur deri diku problemi i caktimit té kufijve té
Shqipérisé gé pengonte zhvillimin normal té proceseve kushtetuese.
Ndonése ishte njé organ me prerogativa té gjera politike e ligjore,
réndésia e parlamentit relativizohej dhe pakésohej nga fakti se lufta
kryesore béhej né nivelin e kabinetit, pér té fituar kontrollin mbi pozitat
kyce dhe luksin gé krijonte pushteti politik.

Parlamenti shqiptar, qé doli pas zgjedhjeve té para politike né
historiné e Shqipérisé, té cilat u zhvilluan né fillim té vitit 1921, ishte
institucioni kryesor i pércaktimit té politikés bashkékohore té shtetit né
vitet 1921-1924. Zgjedhjet ishin shumé té réndésishme. Né to do té
shfageshin grupet e para politike, té cilat mé tej, pas pérfundimit té
zgjedhjeve, do té konstituoheshin né parlament, ku do té zhvillonin
veprimtariné e tyre parlamentare. Ky zhvillim solli krijimin e opozités
parlamentare si dhe publikimin e botimeve té para né fushén e té drejtés
kushtetuese.

Krijimi i grupeve opozitare né organet pérfagésuese, si¢c jané
parlamenti ose senati kuptohet gé éshté njé karakteristiké themelore dhe
funksionale e regjimeve parlamentare. Por, problematike pér Shqipéring,
ishte fakti se kéto grupime nuk ishin krijuar si rezultat i shtresézimeve
politike brenda vendit, por ishin grupe té ndértuara kryesisht mbi bazén e
pérkatésive krahinore dhe lidhjeve personale.

Gjendja e institucioneve pérfagésuese ishte mjaft fluide dhe niveli i
pérgjegjshmérisé politike e shtetformuese té elités politike shqiptare ishte
i ulét. Mungesa e njé kuptimi té thellé pér politikén dhe institucionet
kombétare, paaftésia pér té ndértuar konsensusin politik, pér té kuptuar
nevojén pér stabilizimin e shtetit dhe institucioneve kombétare etj., ishin
tipare té réndésishme negative té elités politike té kohés.

Periudha mes viteve 1920-1924, ishte njé periudhé e pérplasjeve mes
trashégimisé sé sundimit osman dhe pérpjekjeve pér futjen e elementéve
demokratiké né politikén shqiptare. Ky fakt solli krijimin e geverive té
ndryshme dhe pagéndrueshméri né arenén politike té kohés.

Né Shqipéri, ndonése, ishte krijuar njé Parlament me fuqi té gjera
legjislative dhe qgeverisése, ai ishte i detyruar té bashkéjetonte me fuqité
(grupet e armatosura) personale té individéve té fugishém, jashté
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strukturave shtetérore. Kjo, ishte njé anomali e madhe, jo vetém pér
geverisjen demokratike, por, edhe pér procesin e shtetformimit, e cila u
shndérrua né njé pengesé kércénuese pér ekzistencén dhe funksionimin e
institucioneve kombétare. Njé pengesé tjetér thelbésore, e njé
parlamentarizmi efektiv dhe funksional, ishte pérbérja e grupeve politike
brenda tij, profili politik dhe mentaliteti i politikanéve shqiptaré, shumica
e té ciléve kishte pak lidhje me sistemin parlamentar peréndimor.

Fillimisht, pérgjaté vitit 1921, debatet né Parlament rrodhén brenda
limiteve etike parlamentare. Por, nga ana tjetér, binte né sy mungesa e njé
veprimtarie produktive né fushén e legjislacionit, i cili ishte i
domosdoshém pér stabilizimin dhe reformimin e shtetit. Sipas ministrit
britanik né Shqipéri, Harry Eyres: “Dhoma e Deputetéve nuk &shté
shquar pér ndonjé rekord né legjislacion gjaté kétij viti. Por ka zhvilluar
diskutime politike, pér t€ cilat t€ gjithé shqiptarét jané pérgjegjés.” Por,
vazhdonte Eyres, “diskutimet jané zhvilluar me dinjitet dhe rregull, dhe
sjellja e deputetéve krahasohet favorshém me sjelljen dhe debatet né
Parlamentet e vendeve fqinje.”*

Ndérsa pér parlamentin e viteve 1921-1924, personaliteti i spikatur
politik i késaj kohe, Mehdi Frashéri, ministér i Brendshém, delegat i
Shqipérisé né Konferencén e Pages né Paris e mé voné ministér i Punéve
té Jashtme, do té jepte kété pérshkrim kritik: “Megjithéqé parlamenti i
paré i Shqipérisé Kishte njé pjesé intelektuale mjaft té miré, puna e tij
ishte njé nervozitje e madhe pér té rrézuar geveriné e pér ta zévendésuar
kété me njé mé té ligé akoma. Si¢ duket, ¢cdo parlamentar tinézisht
ushgente ambicien gé té béhej veté ministér, prandaj rrézonin geverité,
por, nga xhelozia e shogi-shogit, né vend gé té zgjidhnin njeréz mé té
kulturuar e mé energjiké, zgjidhnin njeréz mé té dobét. I vetmi rezultat
ishte qé nuk kishte as tirani, as Vjedhje”.16

Destabilizimi i vendit, gjaté dhjetorit té vitit 1921, duket se tronditi
besimin e vakét gé kishin pasur mé paré, pérfagésuesit britaniké, pér
mundésiné e funksionimit té njé sistemi parlamentar né Shqipéri. Né njé
raport mbi “Imagjinatén e qeverisjes parlamentare”, diplomati britanik,
Heathcote Smith, i shkruante késhtu Sekretarit té Jashtém, Curzon:
“Mendoj se nuk e ekzagjeroj po té them qé t€ gjithé deputetét jané

> TNA, FO 371/7332, fl. 384-394. Raport vjetor pér vitin 1921, H.C.A. Eyres pér
Marquess Curzon of Kedleston, Durrés, mé 1 maj 1922.
18 Mehdi Frashéri, Kujtime. Vitet 1913-1933 , Tirané: OMSCA-1, 2005, f. 151.
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caktuar nga lart, votuesit né té dy kategorité ndjekin verbérisht urdhrat e
marra... Demokracia né Shqipéri éshté duke u ngushtuar dhe
pérgendrohet né Tirand”.” Nga gjithé kéto zhvillime dramatike, Smith
pércaktonte me saktési dhe mprehtési edhe ato gé ai i quante, “pengesat
né rritjen e Shqipéris€.” Né lidhje me két€é ai theksonte se:
“mosmarréveshjet e shumta né Shqipéri lindin nga nevoja gé sjell loja né
njé qgeverisje parlamentare té trilluar. Shqipéria, si njé e téré, nuk éshté
akoma gati té trajtojé organizmin delikat t¢ demokracisé kushtetuese. Njé
makineri e komplikuar né duart e njerézve primitivé éshté e
rrezikshme.”™® Né pérfundim té raportit, Smith sugjeronte njé sistem
autokratik.

Pér gjithé periudhén gé rrodhi pas grushtit té shtetit té dhjetorit 1921
dhe vijoi deri né krizén totale gé¢ mbértheu Shqipériné né dimrin e vitit
1924, si produktet mé pozitive té qeverisjes parlamentare dhe
funksionimit té shtetit né Shqipéri, mund té cilésohen geverisja e dy
kabineteve t& ‘Partis€ Popullore” dhe zgjedhjet pér Asamblené
Kushtetuese. Késhtu, diplomati britanik H. Smith shkruante se “né té
vérteté, ndérmjet fundit té vitit 1921 dhe doréhegjes pérfundimtare té
Zogut né mars 1924, Shqipéria pati vetém dy kabinete dhe njé palé
zgjedhje relativisht té lira dhe té drejta pér Asamblené Kushtetuese né
vjeshté t& vitit 1923.*°

Gjaté viteve 1921-1924 kemi dhe zhvillimin institucional té
opozitarizmit. Opozita béri mjaft kritika té drejta dhe té vlefshme kundér
geverisjes dhe artikuloi mjaft ide e projekte pér modernizimin e
Shqipérisé dhe progresin e saj. Né larminé e grupeve opozitare pér
artikulimin e ideve dhe projekteve peréndimore, spikaste grupi mé liberal
i saj i udhéhequr nga Fan Stilian Noli dhe i pasuar nga Stavro Vinjau,
Loni Kristo, Kristo Kirka etj., té cilét né vetvete pérbénin grupin vatran.
Ky grup i opozités, ishte edhe mé i iluminuari dhe mé progresivi, pasi
artikuloi me forcé ideté liberale dhe nevojat pér modernizimin e
demokratizimin e shtetit dhe shoqérisé shqiptare. Por, fatkegésisht,
opozitarizmi, bashké me elementét racionalé e progresivé, trashégoi edhe
karakteristika negative, qé lidheshin me formimin e mangét politik té
politikanéve té ndryshém dhe me ngjarjet e sé kaluarés. Duhet patur

Y TNA, FO 371/7330, fl. 581-586. Telegram i Heathcote Smith pér Curzon, mbi situatén
politike né vend, dt. 18 janar 1922.

8po aty.

9 Robert C. Austin, Shtegu i pashkelur i Fan Nolit, Tirané: Albin, 2003, f. 54-55.
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parasysh se, njé pjesé e opozités parlamentare kishte gené kundérshtare e
Kongresit té Lushnjes dhe pjesétare ose mbéshtetése e geverisé sé
Durrésit, gé kishte rrézuar ky kongres. Késhtu, lufta né parlament, e cila
erdhi duke u ashpérsuar, ishte e kombinuar me luftén gé bénin organet
opozitare té shtypit. Ajo drejtohej nga Fan Noli, Luigj Gurakugi, Stavro
Vinjau, nga Ali Kélcyra dhe sipas rasteve, né té merrte pjesé edhe Mehdi
Frashéri e Koco Tasi. Kéta ishin liderét e opozités, té cilét kishin si synim
kryesor té rrézonin geveriné por, nuk ishin té bashkuar né ideté dhe
programet e tyre politike. Né kété betejé parlamentare, partia e shumicés
arriti pér njé faré kohe té ruante disiplinén dhe gjakftohtésingé. Ajo
respektoi opozitén pa ia ndérpreré fjalén gjaté bisedimeve, aq sa, Si¢
pohon S. Vllamasi, kjo gjé krijonte habi edhe tek pérfagésuesit
diplomatikeé té huaj.?

Kur vlerésojmé evolucionin dhe rrugén e zhvillimit historik té
parlamentarizmit shqiptar, ¢éshtja duhet gjykuar sipas parimeve juridiko-
kushtetuese dhe standardeve ndérkombétare té parlamentarizmit, pér sa i
pérket ményrés sé krijimit dhe té formimit té tij. Pra, analizat béhen mbi
bazén e faktit nése institucioni zgjidhet me ané té rrugés demokratike, té
votés sé liré té popullit, pra népérmjet zgjedhjeve, apo duke e caktuar e
eméruar até nga lart, prej njé organi tjetér pushteti. Prej késaj varet dhe
pércaktohet edhe legjitimiteti apo ilegjitimiteti i veté parlamentit, shkalla
e pérfagésimit té popullit té té gjitha krahinave té vendit dhe funksionimi
mbi bazén e parimeve demokratike.

Po té shtrohet problemi né kété ményré, del garté evolucioni dhe
procesi i konsolidimit té vijueshém té parlamentarizmit shqiptar. Késhilli
Kombétar i vitit 1920 (pér arsyet gé njihen ) u formua nga lart. Até e
zgjodhi Kongresi i Lushnjes, ndérsa parlamenti i vitit 1921-1923 dhe mé
voné Asambleja Kushtetuese e vitit 1924 dolén nga zgjedhjet. Sigurisht,
kjo duhet gjykuar si njé arritje né raport me mundésité dhe kushtet e asaj
kohe, té cilat diktonin sistemin zgjedhor dhe kushtézonin shkallén dhe
nivelin e demokracisé dhe pérfagésimit. Né kété fazé foshnjarake té
demokracisé shqiptare, kur popullsia ishte e paarsimuar, mungonte
pérfshirja e saj né politiké, kur ishte i fugishém ndikimi i bejleréve dhe
kreréve né popullsiné e vendit, kur mungonte njé tradité e méparshme
etj., nuk mund té pretendohej pér mé shumé.

% gejfi Vllamasi, Ballafagime politike né Shqipéri (1897-1942), Tirané: Neraida, 2000,
f. 309-310.
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Né Senatin e vitit 1920 kishte 37 deputeté, né Parlamentin e viteve
1921-1923 kishte 78 deputeté dhe né Asamblené Kushtetuese té vitit
1924 ishin 102 deputeté. Shihet garté se shkalla dhe niveli i pérfagésimit
té popullit dhe té forcave politike pjesémarrése erdhi duke u plotésuar e
zgjeruar.

Edhe nga piképamja e pérbérjes, e ndértimit dhe e funksionimit, u
zbatuan kritere té pluralizmit dhe té demokracisé parlamentare, sidomos
duke filluar nga Parlamenti i viteve 1921-1923, ku, gé né fillim té
punimeve té tij, u shfagén né formé té organizuar dy grupime politike
parlamentare: pozita dhe opozita duke iu pérafruar kritereve bazike
ndérkombétare pér kété sistem politik.

Zgjedhjet dhe grupimet politike (1920-1924)

Zgjedhjet politike, jané njé institucion themelor politik, Qgé
formésojné regjimin politik, si dhe krijojné premisa pér krijimin e njé
pjese té réndésishme té institucioneve shtetérore. Ményra si ato
zhvillohen, ndikon shumé né karakterin e institucioneve politike qé
krijohen pas tyre. Mé 14 dhjetor 1920, Késhilli i Nalté, dekretoi
projektligjin pér zgjedhjen e deputetéve, projektligj ky, i pérgatitur nga
geveria Vrioni. Mbi kété bazé ligjore u zhvilluan zgjedhjet e para
parlamentare. Né kéto zgjedhje, “Partia Popullore” u paraqit si subjekt
elektoral me njé program té hartuar mjaft miré. Né té njéjtén kohé, njé
grup deputetésh gé iu kundérvu Fan Nolit dhe Ahmet Zogut, krijuan njé
forcé t€ re politike, e quajtur “Partia Pérparimtare” (demokratike)
Shqiptare. Por, “Partia Popullore” dhe “Partia Pé&rparimtare” nuk u
ndértuan dhe nuk funksionuan si parti, as né strukturé dhe as né
veprimtaring e tyre. Asnjéra prej tyre nuk arriti t€ ndértonte struktura
parlamentare dhe té realizonte njé proces zgjedhjesh brenda vetes. Ajo qé
formonte identitetin e tyre si forca politike, ishte identifikimi me emrat e
drejtuesve té tyre.

Pérfundimi i zgjedhjeve té vitit 1921 nuk solli stabilitetin e kérkuar
politik né vend, brenda gjashté muajve, u ndérruan shumé geveri. Si
rezultat i njé rreziku t¢ mundshém dhe kjo pér heré té paré né historiné
politike té& Shqipérisé, u krijua né tetor 1921, njé koalicion i gjeré politik
midis pozit€s dhe opozités, i njohur si “Bashkimi i Shenjt€”. Por ky
koalicion, do té ishte i pérkohshém. Ai shumé shpejt do t’ia linte vendin
njé krize té gjaté dhe té thellé institucionale.
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Né pérmbysjen me dhuné té organit geverisés kushtetues, geverisé sé
“Bashkimit t€ Shenjté”, morén pjesé pérveg opozit€s edhe njé pjesé e
anétaréve té institucionit té kryetarit té shtetit, i cili duhej té ishte
institucioni garant i rendit dhe kushtetutshmérisé, si prerogativa kryesore
té tij. Ky ishte njé fillim i gabuar dhe i rrezikshém i qeverisjes dhe
opozitarizmit né Shqipéri, kryesisht pér faktin se cenoi stabilitetin e
vendit.

Zgjedhjet e para, sado gé u mbajtén né njé kohé tepér té
papérshtatshme pér Shqipériné, do té krijonin parlamentin e paré
shqiptar, té dalé nga zgjedhje politike. Themelimi i njé parlamenti
pluralist dhe demokratik, né kété periudhé, ishte i njé réndésie té vecanté
pér fillimin e njé jete politike e demokratike dhe ndértimin e
institucioneve shtetérore. Por, klasa politike shqgiptare ende nuk e kishte
béré té sajén kété ligj themelor té qeverisjes demokratike. Ajo ishte larg
shpirtit dhe frymés sé mbajtjes sé debatit dhe luftés politike brenda
suazave té parlamentit dhe kufijve té normave kushtetuese.

Edhe pse pér ligjin e zgjedhjeve ka pasur géndrime kritike né
historiografi,?* si pér censusin e zgjedhjes deputet, vetém té atyre gé dinin
me shkrim gjuhén shqipe, pasi késhtu pérjashtoheshin té varfrit; pér
pércaktimin gé votuesi té shkruante veté ose me ndihmén e dikujt emrin e
deputetit, pér sistemin dy shkallésh etj., duhet pasur parasysh se, ligji i
pérshtatej kushteve dhe mundésive né té cilat gjendej shogéria shqiptare,
né até kohé. Madje, si¢ do ta provonte koha, edhe veté opozita gé e
kritikoi shumé kété ligj, kur erdhi né pushtet, nuk ishte né gjendje té
bénte njé ligj tjetér zgjedhor por, adoptoi ligjin e méparshém.

Né Shqipéri, ndonése, ishte krijuar njé parlament me fugi té gjera
legjislative dhe geverisése, ai ishte i detyruar té bashkéjetonte me fuqité
personale té individéve té fugishém, jashté strukturave shtetérore. Kjo,
ishte njé anomali e madhe, jo vetém pér geverisjen demokratike por, edhe
pér procesin e shtetformimit. Fugia jo e institucionalizuar e personave me
ndikim né kété periudhé, u shndérrua né njé pengesé kércénuese pér
ekzistencén dhe funksionimin e institucioneve kombétare.

Njé problem gé ka sjellé shumé diskutime dhe kundérshti si né vitet
1920-1924 ashtu edhe mé voné nga historiografia, ishte edhe sistemi

! Historia e Popullit Shaiptar, véll. 111, Periudha e Pavarésisé (28 néntor 1912-7 prill
1939), Akademia e Shkencave e Shqipérisé, Instituti i Historisé, Tirané: Toena,
2007, f. 178-179; Arben Puto, Shqipéria politike (1912-1939), Tirané: Toena, 2009, f.
316.
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zgjedhor gé u aplikua né kété periudhé. Sistemi zgjedhor, éshté sulmuar
nga opozita e kohés dhe mé voné nga historianét, pér karakterin e tij
jodemokratik.?® Por, duhet theksuar, se prej kétyre autoréve, asnjéheré
nuk éshté analizuar céshtja né prizmin e mundésive Kkulturore,
infrastrukturore dhe institucionale, gé kishte atéheré Shqipéria pér té
zbatuar njé sistem té drejtpérdrejté elektoral.

Né fund té vitit 1923, situata e dy partive do té ndryshonte né ményré
dramatike, duke provuar né kété ményré brishtésiné dhe fluiditetin politik
té shogeérisé shqiptare. Pas shpérbérjes sé dy partive kryesore, sistemi
politik né Shqipéri pésoi njé riorganizim té ploté. Dy ish drejtuesit e
“Partisé Popullore”, Ahmet Zogu dhe Fan Noli, vetém pas dy vjetésh
bashképunim, tashmé ishin né krye té dy kampeve rivale. Pér shkak té
kontradiktave brenda partisé, Zogu vendosi té largohej nga grupimi i
paré, pér té krijuar njé forcé té re politike, e cila e ruajti emrin e
méparshém “Partia Popullore” (Partia Qeveritare). Por, tashmé ajo nuk
ishte “Partia Popullore” e deri késaj kohe, e cila ishte quajtur ndryshe nga
kundérshtarét, shoqéria konservatore “Klika”. “Partia P&rparimtare” u
shpérnda. Tani forcat politike né Parlament ishin: “Partia Popullore” e
reformuar e drejtuar nga A. Zogu dhe Opozita. Né zgjedhjet e vitit 1923,
opozitarét shqgiptaré nuk arritén té formonin njé parti t€ vetme politike,
ata ishin té ndaré né disa grupime politike.

Né kéto zgjedhje, morén pjesé njé numér shumé i madh partish dhe
grupimesh politike. Por, asnjéra nga kéto parti, nuk kishte shtrirje né té
gjithé territorin e vendit, sistemi partiak né kété periudhé ishte i
fragmentarizuar. Sipas studiuesit Robert Austin, opozita ishte e pércaré
thellésisht dhe nuk Kishte njé program té pérbashkét politik dhe té garté
pér té ardhmen e vendit. E vetmja gjé gé i bashkonte kéto grupe, ishte
armiqésia kundér Zogut dhe etja pér té ardhur né pushtet. Pérfundimisht,
kéto grupe béné fushaté té pérbashkét si Parti e Opozités, ku futeshin
Liberalét e Nolit, Demokratét me bazé né Gjirokastér, Ora e Maleve nga
Shkodra dhe Nacional-Demokratét me gendér né Vloré.?

Asambleja e 21 janarit 1924, u pérpoq té kalonte céshtjet e
réndésishme, duke shpresuar té arrinte njé vendim pérfundimtar pér
formén e geverisjes, té vendoste pér caktimin e kryeqytetit dhe sé fundi té

22 A, Puto, Shqipéria Politike ..., f. 315-316; L. Omari, Sistemi Parlamentar..., f. 174-
175; G. Hysi, Organizimi i shtetit shqgiptar ..., f. 92-95.
# R. C. Austin, Shtegu i pashkelur i Fan Nolit ..., f. 57-58.
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kalonte tek zgjedhjet pér parlamentin e ri. Megjithaté, opozita nuk ishte e
interesuar t’i shtynte kéto ¢éshtje pérpara, por ajo u pérgendrua vetém né
synimin pér té marré né doré geverisjen. Ndérsa shumica gé u krijua me
véshtirési dhe pas diskutimeve té gjata brenda saj, nuk arriti té krijonte
hapésirén dhe getésiné e duhur pér té diskutuar dhe miratuar Kushtetutén
e paré té shtetit. Si pérfundim, Asambleja asnjéheré nuk ge né gjendje té
zgjidhte problemet me té cilat pérballej vendi.?*

Po té shohim kérkesat e opozités gjaté gjithé késaj periudhe dhe até
se c¢faré ajo realizoi kur erdhi né pushtet né vitin 1924, do té pércaktojmé
se sa reale kané gené premtimet e saj elektorale. Opozita kur erdhi né
pushtet nuk arriti té realizonte demokratizimin e vendit, nuk béri
reformimin e sistemit zgjedhor, madje nuk béri fare zgjedhje. Kjo
tregonte se kérkesat e saj ishin té parakohshme, né njé kohé kur shteti
nuk kishte arritur té ndértonte institucione té fugishme shtetérore. Kjo ide
mbéshtetet edhe nga studiuesi Eno Trimcev, i cili pohon se: Gjaté
periudhés sé “demokracisé” shqiptare 1920-1924, té dy partité politike
kishin njé program liberal peréndimor. Ajo demokraci déshtoi, kjo nuk
éshté njé surprizé, vendi akoma nuk ishte gati. Deri né até kohé vendi mé
i varfér né Europé, Shqipéria, nuk ishte e zonja té ndértonte institucione
té fugishme shtetérore, jo mé institucione legjitime dhe institucione té
fugishme demokratike”.”®

Zgjedhjet pér Asamblené Kushtetuese, gé kishin pér qéllim té
shpallnin njé periudhé té ndértimit té shtetit, vetém se e kegésuan mé
shumé gjendjen mbasi nuk kishte asnjé shpresé pér bashkimin e grupeve
kryesore politike té vendit. Asambleja Kushtetuese realisht nuk béri
asgjé, fakt ky gé e forcoi opozitén.® Por, nése ky ishte njé ogur i miré pér
opozitén, e cila tashmé kishte vendosur ta zhvillonte sfidén e saj kundér
geverisé jashté institucioneve, né té vérteté ky ishte njé ogur i zi pér
interesat e vendit, pasi ai déshmonte se kriza po ecte né njé drejtim té
pakthyeshém dhe institucionet e bojkotuara té vendit po i afroheshin sé
tepérmi greminés sé shpérbérjes.

Studiuesi Luan Omari bén kété vlerésim té gjendjes sé vendit né até
kohé: “Pas Kongresit t€ Lushnjes, shteti shqgiptar i rimékémbur u
konceptua sipas modelit té njé demokracie liberale dhe né kété drejtim u

#Po aty, f. 65.

% Eno Trimcev, Demokracy, Intellectuals and the State: the case of Albania, Tirané:
AlIS, 2005, f. 55.

% R, C. Austin, Shtegu i pashkelur i Fan Nolit..., f. 80-81.
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béné disa hapa té réndésishém. Por, prapambetja e madhe ekonomike,
shogérore e kulturore, trashégimia e réndé e sé kaluarés, gjendja e
anarkisé dhe mbizotérimi i forcave konservatore té lidhura me sistemin
feudal ishin njé pengesé e madhe pér zhvillimin e njé rendi demokratik
dhe pér vendosjen e njé shteti juridik”.?” Kétu shihet mjaft qarté se, autori
edhe pse ka hiperbolizuar demokraciné liberale si formén mé té miré té
geverisjes, pérséri nuk u shmanget dot kritikave dhe pohon, ndonése né
ményré té térthorté, se kjo formé ishte e pamundur té aplikohej né
realitetin shqiptar té asaj kohe.

Rregullorja e brendshme e Késhillit Kombétar
dhe Zgjerimi i Statutit té Lushnjes (14 dhjetor 1922)

Njé nga aktet mé té réndésishém ligjor, i miratuar nga Késhilli
Kombétar ishte Rregullorja e brendshme. Ndonése Rregullorja, si ¢do akt
parlamentar i késaj natyre, i kushtohej organizimit té brendshém, ajo i
kapérceu kéta kufi. Kjo sepse vendit i mungonte njé akt kushtetues
relativisht i zhvilluar. Né nenin 45, Rregullorja vendosi njé parim me
karakter kushtetues, sipas t€ cilit: “Késhilli Kombétar me njé shumicé
prej 2/3 té numrit té anétaréve té tij, mund té miratonte zgjerimin ose
pérmirésimin e Statutit t&€ Lushnjes”. Kjo piké e Rregullores shérbeu si
bazé juridike pér plotésimin e Statutit t& Lushnjes, gé u bé nga fundi i
vitit 1922 me “Zgjerimin e Statutit té Lushnjes”.*

Ky ishte njé zhvillim shumé i réndésishém né krijimin e bazave
konstitucionale té shtetit, ndonése, ishte provizor. Por, pérve¢ mungesés
sé karakterit adekuat té kétij ligji themeltar né raport me situatén politike,
ekonomike, sociale dhe kulturore té shogérisé shqiptare, duhet nénvizuar
fakti se miratimi i tij dy vjet pas Kongresit ishte njé mangési tjetér, pasi
vonoi stabilizimin e shtetit mbi baza kushtetuese, duke ndikuar ndjeshém
né stimulimin e krizave institucionale dhe politike, si¢ ishin ato té fundit
té vitit 1921 dhe té fillimit vitit 1922.

Késhilli Kombétar kishte si detyré edhe plotésimin e Statutit té
Lushnjés dhe pér kété géllim, mé 1 gusht 1921, formoi njé komision té
posacém gé u mor me projektin pér zgjerimin e Kanunores sé Lushnjés.

%" LLuan Omari, Shteti i sé drejtés, Akademia e Shkencave e Shqipérisé, Tirané: Elena
Gjika, 2002, f. 43-44.
%8 G. Hysi, Organizimi i shtetit shqiptar ..., f. 61-63.
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Ky komision pérgatiti njé draft té Statutit, i cili u miratua nga Késhilli
Kombétar, né dhjetor 1922.

Q& né kreun e paré té tij parashtroheshin dispozitat e pérgjithshme
mbi pushtetin legjislativ, pérmbarues dhe até gjygésor. Sistemi politik
ishte ai i njé monarkie parlamentare, sipas parimit té ndarjes sé
pushteteve. N€ pjesén “A”, t& Statutit sanksionoheshin parimet kryesore
gé kishin té bénin me formén e regjimit (monarkia), pushteti legjislativ qé
ushtrohej nga parlamenti, pushteti pérmbarues qé ushtrohej nga Késhilli i
Nalté me ané té geverisé dhe pushteti gjygésor gé ushtrohej né emér té
shtetit. Né dispozitat e Statutit, Késhilli i Nalté pércaktohej si zévendés i
pérkohshém i mbretit.

Né pjesén “B”, “Pushteti legjislativ”, thuhej se két€ pushtet e
ushtronte Parlamenti, i zgjedhur pér 4 vjet, gé vazhdonte té ruante emrin
“Késhilli Kombétar" dhe mé voné “Kuvendi Kombétar”; ndérsa
dispozitat e pjesés “C”, “Pushteti pérmbarues”, i pérkisnin Késhillit té
Nalté. Pjesa “D”, “Pushteti gjyqésor”, sanksiononte se ky i fundit
ushtrohej nga gjyqtaré gé eméroheshin nga Késhilli i Nalté pas njé
propozimi gé bénte komisioni i posacém prané Ministrisé sé Drejtésisé.
Drejtésia shpallej e pavarur.

Kreu i dyté bénte fjalé pér dispozita t€ ndryshme si flamuri, gjuha,
mosnjohja e titujve té fisnikérisé, laicitetin e shtetit, shérbimin e
detyrueshém etj.

Kreu i treté vendoste lirité dhe té drejtat e gytetaréve, ku ndér té
tjera, prona private cilésohej si e padhunueshme. Ndérsa kreu i katért
pérfshinte “dispozita t& mbrame”. Né kéto dispozita sanksionohej se ky
Statut éshté ligji themelor i shtetit shqiptar deri sa Kuvendi kushtetues té
mos keté vendosur Statutin pérfundimtar. Pra, edhe ky Statut do té ishte i
pérkohshém, ashtu si “Bazat e Kanunores s¢ Késhillit t€ Nalté”.

Gjithashtu, veté Statuti pércaktonte se pérvec rastit té vendimit té
Parlamentit pér zgjedhjen dhe thirrjen e Kuvendit kushtetues, ky Statut
nuk mund té ndryshohet, as té shtohet vegse me dy té tretat e votave té té
gjithé anétaréve té Parlamentit.?

Zgjerimi i Statutit t¢ Lushnjés, ishte njé akt kushtetues i cili u
mbéshtet né “Bazat ¢ Kanunores sé K&shillit té Larté” dhe né historiné e
shtetit dhe té sé drejtés né Shqipéri njihet me termin “Statuti i Shtetit
Shqiptar” i vitit 1922. “Statuti 1 Zgjeruar i Lushnjés”, kishte karakter

2 7gjanimi i Shtatutit t& Lushnjes, Tirané: Nikaj, 1922, neni 80, f. 1-32.
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demokratik, kombétar e origjinal. Studiuesja Aurela Anastasi e vleréson
aq lart kété Statut sa e konsideron si: “njé akt krenarie pér té drejtén
kushtetuese shqiptare”.®® Veté emértimi i statutit t& aprovuar pasqyronte
lidhjen e tij té pandashme me dokumentin kushtetues té Lushnjés: ai ishte
vazhdim dhe plotésim i Statutit t& Lushnjés.*

Céshtja e paré qé trajtohej né kété Statut ishte ajo mbi formén e
qeverisjes. Duke dashur t’i pérmbahej pér kété ¢éshtje jo vetém frymés sé
Statutit té Lushnjés, por edhe germés sé tij, ashtu si¢ u kérkua nga veté
deputetét, né€ t€ sanksionohej: “Vendin e Mbretit e zen pérkohésisht
Késhilli i Nalté me té drejtat e detyrat e caktueme taksativisht né kété
Shtatut”. (neni 1).** Pra, mbetej ende e papércaktuar forma definitive e
geverisjes si dhe kreu i shtetit. Statuti i Zgjeruar trajtonte té gjithé
problematikén e sé drejtés kushtetuese: pushtetin legjislativ, pushtetin
ekzekutiv dhe pushtetin gjyqgésor.

Sipas kushtetutave té shteteve té tjera, né veprimtariné legjislative
merrte pjesé, si rregull, edhe kryetari i té ashtuquajturit pushtet ekzekutiv,
kurse sipas Statutit té Lushnjes dhe zgjerimit té tij, kjo pjesémarrje nuk
njihej. Keéshilli i Larté nuk Kishte asnjé kompetencé né raport me
parlamentin. Ndodhte vetém e kundérta, e pashprehur drejtpérdrejt nga
statuti, por plotésisht e nénkuptuar.®® Raportet e parlamentit me Késhillin
e Larté dhe me geverinég, statuti i linte sikurse mé paré: té njé varésie té
térthorté me Késhillin e Larté dhe té drejtpérdrejté me geveriné.>* Pér sa i
pérket pushtetit gjygésor, Statuti i Zgjeruar sanksiononte parimin e njohur
té pavarésisé sé gjykatave.

Ashtu si “Bazat e Kanunores sé Késhillit t¢ Nalté”, Statuti i Shtetit
Shqiptar i vitit 1922, sanksiononte parimin e ndarjes sé pushteteve. Por
né ndryshim nga “Bazat e Kanunores sé¢ Késhillit t&¢ Nalté”, ky ishte njé
statut mé demokratik dhe mé origjinal. Né té afirmoheshin edhe dy
parime themelore kushtetuese si: “Mospérgjegjésia e mbretit (Késhillit t&
Nalté) pér aktet e pérmbushura gjaté ushtrimit t&€ detyrés sé tij” dhe
“Pérgjegjésia e ministrave pérpara Parlamentit”. “Parlamenti ka té drejté
té thérrasé pérpara tij cilindo nga Ministrit pér me e pyetun mbi ¢’do

% Aurela Anastasi, Historia e t& drejtés kushtetuese né Shqipéri (1912-1939), Tirané:
Pegi, 2007, f. 50-51.

%1 G. Hysi, Organizimi i shtetit shqiptar ..., f. 140.

%2 7gjanimi i Shtatutit t& Lushnjes ..., neni 80, f. 1-32.

% G. Hysi, Organizimi i shtetit shqiptar ..., f. 153.

¥ Po aty, f. 149.
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cashtje qi i pérket degés sé tij” (neni 40). Gjithashtu, Kky statut
sanksiononte pér heré té paré parimin e barazisé sé qytetaréve pérpara
ligjit dhe lirité e té drejtat themelore té qytetaréve, cka e bénte até njé akt
kushtetues me karakter peréndimor. Ky ishte njé parim mjaft modern pér
kohén. Shteti shqiptar po ndigte shembullin e kushtetutave té vendeve mé
té pérparuara. Prandaj ai pércaktoi edhe té drejtat dhe lirité themelore té
njeriut, ndér té cilat pérmendim edhe parimin e ligjshmérisé dhe barazisé
sé shtetasve para ligjit, parime kéto té€ domosdoshme pér ekzistencén dhe
zhvillimin e njé shteti modern.

Statuti i vitit 1922, do té sanksiononte parimin se shteti nuk ka fe
zyrtare dhe se liria e ushtrimit té fesé do té ishte e garantuar prej tij.

Statuti i Zgjeruar i Lushnjés, edhe pse shénonte njé fazé mé té
avancuar té pércaktimit té rendit shtetéror, kishte po ashtu karakter té
pérkohshém. Ky fakt pércaktohet edhe né tekstin e tij, ku thuhej se: “Ky
Shtatut asht ligja themelore e Shtetit shqiptar deri sa Kuvendi kushtetues
t¢ mos keté vendosun Shtatutin definitiv’ (neni 128).%* Gijithsesi,
Késhillit Kombétar iu dhané prerogativa té gjera, sipas modelit té njé
parlamenti demokratik klasik. Késhtu, tipari mé karakteristik i “Statutit té
Zgjeruar” ishte vendosja e regjimit parlamentar. Organi mé i réndésishém
né sistemin e mekanizmit shtetéror, mbetej ai qé ushtronte pushtetin
legjislativ. Ndryshohej vetém emértimi, nga Késhill Kombétar né
Parlament, té pérbéré nga njé dhomé e vetme.

Me interes éshté t€ shqyrtojmé edhe pérmbajtjen e “Statutit t&€ Zgjeruar
té Lushnjes” né raport me kushtet dhe situatén e atéhershme né Shqipéri.
Kétu kemi njé shembull, se si njé kushtetuté e pérparuar dhe moderne, kur
nuk i pérgjigjej nivelit t& zhvillimit dhe mentalitetit té vendit, mund té
démtojé funksionimin e shtetit dhe stabilitetin e tij. Késhtu, ky akt, nga njé
instrument pozitiv e progresiv, u shndérrua né njé faktor destabilizues pér
shtetin. Pra, kjo éshté njé prové se procesi i ndértimit té institucioneve nuk
duron diletantizém dhe amatorizém, edhe kur kéto jané té frymézuara nga
géllime fisnike si¢ éshté demokracia, pasi mund té shogérohet me njé kosto
té larté pér shtetin. Pér kété arsye, duhet marré me rezervé konkluzioni i
disa historianéve, t€ cilét e kané vlerésuar vetém pozitivisht “Zgjerimin e
Statutit t€¢ Lushnjes”, pa marré parasysh vérejtjet e lartpérmendura qé
lidhen me faktin se, “Statuti i Zgjeruar” krijoi probleme t€ mprehta né
funksionimin e institucioneve dhe né stabilitetin e tyre. Luan Omari dhe

% 7gjanimi i Shtatutit t& Lushnjes ..., neni 80, f. 1-32.
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Gramoz Hysi pohojné se, “deputetét me orientim pérparimtar patén
shumicén né komision dhe ata ndikuan né pérpunimin e normave sa mé
té pérparuara té sé drejtés kushtetuese. Kjo pati si rezultat gé akti i
plotésuar Kkushtetues té ruante frymén demokratike té sanksionuar né
Lushnjé”.*® Kéta autoré nuk béjné asnjé koment dhe vlerésim pér
ndikimin e kétij dokumenti kushtetues né procesin politik dhe até té
ndértimit té shtetit.

Té kundértén mendon politikani i asaj kohe Sejfi Vllamasi. Ai né
kujtimet e tij pohon: “Shumica e deputetéve, nga déshira e zjarrté pér ta
paré popullin né njé nivel té larté geverisje, kujtoi se ky nivel mund té
arrihej me shpejtési, duke i dhéné njé populli té pazhvilluar lirité té
pamerituara pér té dhe duke u Iéné doré té Iliré aventurieréve,
ambiciozéve dhe veglave té té huajve pér intriga dhe demagogji me
géllim gé ta gabonin popullin dhe ta bénin vegél pér géllimet e tyre jo
legjitime”.3" Né kété linjé mendimi éshté edhe studiuesi i njohur Bernd J.
Fischer, i cili né punimin e tij “Ahmet Zogu, Mbreti shqiptar mes dy
luftérave”, ndér t€ tjera shkruan: “Né& vitin 1924 ai kishte déshmi té
mjaftueshme pér t€ métuar se, sistemi i njé principate parlamentare gé
ishte ndértuar prej Fugive té Médha né vitin 1912, nuk i shkonte pér shtat
kushteve té vendit. Déshtimi i Fan Nolit ishte njé tjetér déshmi e faktit se
jo vetém sistemi nuk funksiononte, por qé Shqipéria né té vérteté mund té
shkonte keq e mé keq duke vijuar né kété hulli. Parlamentarizmi sipas
orientimit peréndimor jo vetém gé kishte déshtuar té hidhte bazat pér njé
zhvillim té géndrueshém té vendit, por i kishte shtuar edhe njé tjetér
dimension, até té politikés, nivelit tanimé alarmues té dhunés sé
brendshme”.*®

Ka shumé arsye pér té cilat sistemi i demokracisé liberale nuk
funksionoi né Shqipéri.

Mé kryesorja ishte prapambetja e theksuar ekonomike e vendit. Pa
ekzistencén e njé rrjeti t& zhvilluar komunikacioni dhe té njé ekonomie
funksionale qé té prodhonte njé shkallé té caktuar té mirégénies e pages
sociale nuk mund té mendohej té ndértohej njé sistem i tillé.

% . Omari, Sistemi Parlamentar ..., f. 108; G. Hysi, Organizimi i shtetit shqiptar ..., f.
137-141.

%S, Vllamasi, Ballafagime politike né Shqipéri ..., f. 285-286.

% Bernd J. Fischer, Ahmet Zogu, Mbreti shgiptar mes dy luftérave, Tirané: AllS, 2010,
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Prapambetja kulturore dhe politike ishte njé tjetér arsye. Né kété
periudhé pjesa mé e madhe e popullsisé ishte analfabete. Shqipéria né até
kohé ishte e pércaré politikisht. Akoma nuk ishte eliminuar sistemi
fisnor. Politikanét e kohés ishin té pajisur me forca personale té
armatosura. Eshté absurde té mendohej se kéta politikané mund té
ndértonin njé sistem kushtetues demokratik. Ky sistem krijonte pércarje
fetare dhe shpesh heré popullsia béhej pre e presioneve té fginjéve. As
situata ndérkombétare nuk favorizonte zbatimin e sistemit demokratik.

Ekzistenca e njé shteti autokratik i pérshtatej mé shumé kushteve né
té cilat ndodhej shteti shqiptar né kété periudhé. Por, gjendja e forcave
politike, gé u bashkuan né Kongresin e Lushnjes dhe mé pas, pér krijimin
e shtetit té ri té pavarur shqiptar, nuk krijonte premisa dhe mundési pér
nj¢ formé té tillé shtetérore. Né kété ményré parlamenti dhe
parlamentarizmi, pérvecse si ideal geverisés, shérbeu edhe si njé modus
vivendi pér té ndértuar shtetin né rrethanat e njé copézimi politik té thellé
dhe prapambetjeje té gjithanshme.

Pushteti ekzekutiv
e Qeveria ose Kabineti

Qeveria éshté njé komponent dhe institucion themelor i sistemit
politik geverisés.

Veprimtaria e saj éshté e réndésishme pér shkak se ajo jetéson dhe
bén efektiv té gjithé sistemin politik té njé shteti. Nga ana tjetér, duke
gené né kontakt té drejtpérdrejté me popullsiné dhe duke organizuar
sektorét jetiké pér té, réndésia e saj éshté tepér e madhe pér zhvillimet e
vendit si dhe pér pozitén e tij ndérkombétare.

Qeveria gé u krijua me vendimin e Kongresit, pas rrézimit té
geverisé sé dalé nga Kongresi i Durrésit, kishte né pérbérje té saj:
departamentin e Punéve té Jashtme, té Punéve té Brendshme, Arsimit,
Drejtésisé dhe Financave. Mé tej, me miratimin e Statutit té Zgjeruar té
Lushnjés, qeveria ose Kabineti pércaktohej si organi gé ushtronte
pushtetin ekzekutiv. Kjo ishte pozita e kétij organi edhe sipas vendimeve
té Kongresit té Lushnjés. Por, né Statutin e Zgjeruar trajtohej mé
hollésisht kjo pozité, sidomos né tri ¢éshtje kryesore: sé pari, pér raportet
e geverisé me Késhillin e Larté dhe parlamentin, sé dyti, pér cilésité qé
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kérkoheshin né emérimin e njé ministri; sé treti, pér pérgjegjésiné e
geverisé dhe té anétaréve té saj.>

Né fakt, Shqipéria né vitet 1920-1924, po ecte drejt njé modeli
peréndimor té qeverisjes. Kjo formé geverisjeje, kishte avantazhin e
Krijimit té njé té ardhme té ndritur pér vendin dhe prosperitetin e tij. Mbi
té gjitha ajo ishte iluministe dhe i hapte rrugén lirisé. Por, pérfitimet e saj,
mé sé shumti, mund té ishin afatgjata, ndérsa pér njé periudhé kohore jo
té shkurtér, kjo formé geverisje do té krijonte probleme mjaft té mprehta
pér drejtimin e vendit dhe mbi té gjitha do té vinte né piképyetje
stabilitetin e tij.

Pushteti gjygésor

Shteti i sapokrijuar shqiptar trashégoi sistemin osman té dhénies sé
drejtésisé, por né vazhdim veprimtaria e institucioneve té tij u orientua
drejt legjislacionit t¢ vendeve peréndimore. Né fushén e organizimit
gjygésor, né maj 1913, qeveria e pérkohshme vendosi gé deri né
miratimin e ligjeve té reja, té liheshin né fuqi ligjet dhe rregulloret e
geverisé osmane. Por, njékohésisht ajo vendosi hegjen e kadinjve, té cilét
mé paré shqyrtonin té gjitha céshtjet gjyqésore. Né vazhdim, ¢éshtjet
gjygésore me karakter penal e civil do té gjykoheshin nga gjykatat
shtetérore, ndérsa céshtjet me karakter fetar do té shqyrtoheshin nga
gjyget e Sheriatit, té kryesuara nga myftinjté. Gjykatat, sipas “Kanunit té
Pértashém”, ndaheshin nga administrata civile dhe ishin té pavarura nga
té gjitha organet e tjera shtetérore. Pér organizimin e administratés
vendore réndési té vecanté, pati shpallja nga ana e qeverisé sé
pérkohshme té Vlorés, né néntor té vitit 1913, e “Kanunit té pértashém té
administratés civile té Shqipérisé”, ligj qé pércaktonte ndarjen e re
administrative té vendit.

Aktet kushtetuese té shtetit shqiptar, afirmonin ndarjen e fesé nga
shteti, liriné e ndérgjegjes, té besimit dhe até té ushtrimit té saj. Pa
dyshim kéto ishin masa té réndésishme qé tregonin se geveria kombétare
e Vlorés po i futej rrugés sé zhdukjes graduale té trashégimisé osmane,
duke hedhur hapat e paré né krijimin e njé legjislacioni modern. Kété
aspekt pozitiv do ta vijonte mé tej edhe Késhilli Kombétar.

% G. Hysi, Organizimi i shtetit shqiptar..., f. 154.
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Ndér ligjet e ndryshme financiare, administrative, penale, té
miratuara nga Késhilli Kombétar, kishte réndési té vecanté ai pér
organizimin gjygésor, gé u plotésua né disa etapa e qé vendoste parimin e
pavarésisé sé gjykatave. Ligji pércaktonte tri lloje gjykatash: gjykata
fillore, né prefekturat, si dhe gjykata e diktimit, e cila funksiononte si
gjykaté apeli pér vendimet e dhéna nga gjykatat pajtuese dhe nga gjykatat
fillore. Pérveg kétyre organeve gjygésore, parashikohej edhe funksionimi
i Gjyqgit té Larté dhe i gjykatave ushtarake, qé hynin né kategoriné e
gjykatave té posacme, si dhe i gjykatave té tri komuniteteve fetare
kryesore, té cilat kishin kompetenca vetém né fushén e marrédhénieve
martesore.*

Rreth njé vit pas Kongresit té€ Lushnjés, mé 11 janar 1921, me dekret
té Késhillit té Larté, u formua sistemi gjygésor, gé pérfshinte 18 gjykata
pagtuese, 7 gjykata té shkallés sé paré dhe njé gjykaté diktimi me gendér
né Shkodér.*" Sipas kétij organizimi, gjykatat pagtuese gjykonin me njé
gjyqgtar té vetém dhe kishin prané tyre dhe pérmbarues, ndérsa gjykatat e
shkallés sé paré pérbéheshin nga kryetari, dy anétaré dhe njé ose dy
ndihmésanétaré. Gjykata e Diktimit Kishte dy degé: degén penale dhe até
civile. Cdo degé kishte kryetarin dhe dy anétaré (né mungesé té tyre
ndihmésanétaré), pérve¢ prokurorit dhe ndihmésit té tij. Neni 14 i Kkétij
ligji ndalonte gjykatat e drejtésisé té zgjidhnin: a) céshtjet e
shkurorézimit, té trashégimisé dhe té ushgimit, té cilat i shqgyrtonin
gjykatat fetare té tri besimeve; b) céshtjet qé ishin né kompetencén e
gjyqit ushtarak ose gjyqit t€ posacém. Gjithashtu ligji duke u nisur nga
rastet flagrante té ndikimit té personaliteve lokale mbi gjyqgtarét, ndalonte
si gjyqgtarét ashtu edhe népunésit e tjeré gjyqésoré té eméroheshin né
vendlindjen e tyre.

Statuti i vitit 1922, shpalli parimet mé themelore té organizimit té
pushtetit gjygésor. Me nenin 4 té kétij statuti, u sanksionua ndarja e
pushteteve, njé nga parimet mé themelore té shtetit té sé drejtés. Sipas
kétij akti kushtetues, pushteti gjygésor do té ushtrohej prej gjykatave,
vendimet e té cilave do té jepeshin né emér té shtetit. Sipas Statutit té
Zgjeruar t€ Lushnjés: “Gjykatat jané té pavarme. Né té dhanunit e
gjykimeve té veta nuk varen prej asnji auktoriteti vegse prej atij té ligjés.

“0 L. Omari, Sistemi parlamentar..., f. 168-169
! Kogo Nova, “Ndértimi dhe veprimtaria e gjykatave té shtetit shqiptar 1912-1939”, né
Studime historike, nr. 3, Tirané: 1981, f. 106-107.
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Asnji pushtet i Shtetit, as ligjislativ as pérmbarues nuk mund té trazohet
né punét gjyqésore”.* Ndér té tjera, Statuti i Zgjeruar i Lushnjés, shpalli
edhe parimet e organizimit gjygésor, ndérsa caktimin e sistemit gjygésor
ia la ligjit té posacém, i cili doli mé 27 janar 1923 dhe parashikonte
gjykatat Pagtuese fillore dhe gjykatén e Diktimit né Tirané. Ky ligj
karakterizohej nga shpallja e parimeve té organizimit gjygésor gé
sanksiononin té drejtat dhe lirité klasike té shtetasve. Ligji shpallte
parimin e emértimit té gjygtaréve dhe té prokuroréve me dekret té
Késhillit t€ Nalté “mbas propozités s¢ Késhillit t€ Ministrave, né baz¢ té
zgjedhjes s€ njé komisioni t€ posacém” q€ pérbéhej nga Ministri i
Drejtésisé, Kryeprokurori, Kryetari i Gjykatés sé Larté té kryeqytetit.

Ligji shpallte gjithashtu parimet e zhvillimit té gjykimit me dyer té
hapura, me pérjashtim té rasteve kur kjo vinte né kundérshtim me rendin
dhe moralin, parimin e mosrevokimit té gjyqtaréve dhe prokuroréve, e té
mosformimit té gjykatave té jashtézakonshme, parimin e sigurimit té sé
drejtés sé mbrojtjes (qofté edhe zyrtarisht) si¢c thuhej. Né rast faji té
ministrave, mbi akuzén e parlamentit, ata i pércilleshin njé gjykate té
larté té formuar ad hoc.*®

Statuti i Zgjeruar i Lushnjes sanksiononte edhe parimin e pavarésisé
sé gjykatave.

Por, né organizimin e vitit 1923, nuk béhej njé ndarje e sakté e
cilésive té gjykatave. Té gjitha gjykatat detyroheshin té gjykonin né bazé
té ligjit pér Gjykatén e Paqit, i cili formalisht nuk ishte miratuar as nga
Parlamenti. Kishte njé pérzierje dhe pasaktési procedurale né c¢éshtjet
civile dhe penale. Pér gjykatat e Pagit duhet théné se, emri i tyre nuk
pérshtatej me kompetencat qé kishin. Né té vérteté, kéto gjykata duhet té
gjykonin pagésisht céshtje me rrezikshméri té vogél shogérore. Kurse
Gjykata e Diktimit pérbéhej nga njé degé e cila e shtrinte kompetencén e
saj né shqyrtimin e ¢éshtjeve penale, civile e tregtare. Ajo kishte katér
anétaré, njé kryetar e njé ndihmés. Organizimi dhe veprimtaria e saj nuk
mbéshteteshin né njé proceduré ligjore té njohur. Né formén se si ajo
ishte parashikuar né ligjin e vitit 1923, nuk pérfagésonte as njé gjykaté té
vérteté apeli, as njé gjykaté diktimi.**

%2 Zgjanimi i Shtatutit t& Lushnjes..., neni 80, f. 1-32.
K. Nova, “Ndértimi dhe veprimtaria e gjykatave ...”, . 106-107.
4 A, Anastasi, Institucionet politike dhe e drejta kushtetuese ...”, f. 233-234.



Institucionet kushtetuese té shtetit shqiptar ... 171

Sipas A. Anastasit, duhet pranuar fakti se né Shqipéri, né té gjithé
periudhén midis dy Luftérave Botérore, kéto parime demokratike ruajtén
“nj€ karakter thjesht deklarativ, pse nuk kishte asnjé garanci pér vénien e
tyre né jet€”. Mbetet i vérteté fakti se né trilogjiné liberale té pushteteve
(legjislativi, ekzekutivi, gjygésori), pushteti i treté pér njé kohé té gjaté
mbeti mé i dobéti. Té paktén né demokracité evropiane ky mosekuilibér
buronte nga njé faré epérsie e parimit demokratik té sovranitetit dhe té
pérfagésimit t& popullit (supremacia e Parlamentit) mbi kufizimin dhe
ndarjen e pushteteve. Por, né Shqipériné e pakonsoliduar té atyre viteve,
né njé shtet pér té cilin demokracia dukej ende e paarriré, nuk mund té
themi se géndronte shkaku i mésipérm. Kétu ishte e véshtiré té sigurohej
zbatimi i parimeve kushtetuese té sanksionuara nga té dyja kushtetutat
shgiptare.*

Sistemi kushtetues gjaté geverisjes sé Nolit

Gjaté muajve té paré té vitit 1924, pér fat té keq, institucionet
kryesore politike shqiptare, Parlamenti, Késhilli i Larté dhe Qeveria, nuk
arritén té bashképunojné mes tyre né gjetjen e njé zgjidhjeje afatgjaté dhe
shmangien e krizés gé kishte mbérthyer shtetin shqiptar. Késhtu vendi do
té shkonte drejt konfliktit té armatosur. De jure, edhe gjaté geverisjes sé
Nolit u ruajt forma monarkike e shtetit, e pérfagésuar nga Késhilli i Larté.
Por, né kushtet kur Asambleja Kushtetuese ishte shpérndaré dhe Késhilli
i Larté mbeti njé organ formal, pothuajse pa jeté, geveria e Nolit ishte
drejtuesja e vetme e téré jetés politike, ekonomike e shogérore té vendit.

Gjaté gjithé kohés sé€ geverisjes s€ Nolit, “Vatra” si njé drejtim
kryesor té veprimtarisé sé saj konsideroi, pérpjekjet pér té influencuar
mbi Nolin dhe anétarét e tjeré té geverisé sé tij, pér institucionalizimin e
shpejté té demokracisé né Shqipéri, demokratizimin e menjéhershém té
sistemit té zgjedhjeve, aparatit shtetéror, zhvillimin e shpejté té
zgjedhjeve parlamentare pér ta véné vendin sa mé shpejt né rrugén e
zhvillimit, transformimeve demokratike legale dhe stabilitetit, pér
legjitimimin e regjimit dhe institucioneve si dhe vecimin prej tyre té
elementéve konservatoré. Ajo e kritikoi ashpér geverisjen e vendit pa
parlament dhe i kérkoi Nolit gé té vazhdonte me energji punén pér
organizimin e vendit. Né radhé té paré kryerjen e reformés agrare dhe

** Po aty, f. 231-232.
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reformave té tjera social-politike dhe zhvillimin e zgjedhjeve pér té
kérkuar verdiktin e popullit pér to.*

Qeveria e Nolit kishte dobési té theksuara. Disa prej tyre lidheshin
me faktin se ajo ishte njé geveri revolucionare dhe disa té tjera me
situatén dhe gjendjen e grupeve pérbérése dhe mbéshtetése té késaj
geverie. Pérve¢ dobésive té tjera té geverisé, ishte krijuar njé vakuum i
rrezikshém institucional, si rezultat i shkatérrimit dhe shpérbérjes sé dy
shtyllave kryesore institucionale té shtetit: Parlamentit dhe Késhillit té
Nalté ose Regjencés. Vetém njé geveri e shkathét, solide dhe me vullnet
té forté mund ta kapércente situatén dhe ta shpétonte vendin nga anarkia,
duke i rikrijuar institucionet. Por, geveria revolucionare nuk i kishte kéto
kapacitete. Kjo éshté njé prové tjetér, e mungesés sé respektit minimal
pér institucionet geverisése té vendit dhe ky, nuk ishte njé rast i izoluar
apo i vecanté i géndrimit té fituesve té gershorit ndaj institucioneve.

Ardhja né pushtet me dhuné, krijimi i Gjykatés politike, shpérndarja e
Asamblesé Kushtetuese, refuzimi pér té zhvilluar zgjedhje té lira etj., ishin
prova té karakterit autoritar t€ geverisé sé Nolit. Gjithashtu, anarkia qé
pasoi krijimin e saj, déshmoi se kjo geveri ishte njé institucion i
paorganizuar, qé nuk vepronte né bazé té rregullave ligjore. Asambleja
Kushtetuese- pas kryengritjes sé Qershorit u shpérnda; Késhilli i Larté-
vazhdoi té ekzistonte, ndonése tepér formalisht; Késhilli i Ministrave- ishte
organi mé i larté i administratés shtetérore, drejtuesi kryesor i jetés politike,
ekonomike e shtetérore gjaté késaj periudhe.

Papjekuria e klasés politike shqiptare dhe vecanérisht e opozités, e
cila vendosi objektivat personale, klanore dhe ideologjike para atyre
kombétare dhe ag mé keq egoizmi i shfrenuar pér pushtet i shumé
individéve té klasés politike té kohés, béné gé procesi politik té kalonte
me tronditje t&€ médha dhe késhtu do t’i hapej rruga njé qeverisjeje
autoritare, e cila do té déshmonte se né kushtet e krijuara, do té ishte
ményra e vetme pér té realizuar procesin e konsolidimit dhe té
modernizimit té shtetit dhe institucioneve kombétare.

Duke e vézhguar téré kété proces me kujdes edhe geverité e huaja, né
bazé té pérvojés dhe ekspertizés sé tyre né proceset politike, arritén né
pérfundimin se geverisja e Nolit kishte mangési té médha institucionale

“® Beqir Meta, “Diaspora shqiptare e Amerikés dhe Revolucioni i Qershorit”, né Arkivin
e Institutit té Historisé, A-V-238, Konferenca mbi 70-vjetorin e Revolucionit té
Qershorit dhe geverisé sé Fan Nolit (1924), Tirané: Qershor 1994.



Institucionet kushtetuese té shtetit shqiptar ... 173

dhe baza té pagéndrueshme kushtetuese. Vecanérisht, Foreign Office
vijoi té ishte kritik ndaj Nolit, madje edhe ndaj gjithé klasés politike
shqiptare. Qeveria britanike shprehej né ményré té preré se kjo geveri nuk
kishte asnjé bazé kushtetuese. Né kété kontekst, FO vinte né dukje se,
dhoma e Parlamentit Shqiptar ishte e shpérbéré dhe derisa ajo té mblidhej
ose t€ mbaheshin zgjedhje té reja, “ne s’mund ta njohim geveriné e re de
jure, kur né fakt, ajo nuk ka fare status konstitucional”.*’

Bllokimi i afirmimit ndérkombétar té shtetit shqiptar dhe izolimi i

Nolit, ishte sé pari, rezultat i shkatérrimit té institucioneve politike
kushtetuese, i ndérprerjes sé procesit evolutiv pagésor té zhvillimit té
vendit dhe i shkatérrimit té procesit té stabilitetit, nga veté ai dhe aleatét e
tij opozitaré, gé erdhén né pushtet me kryengritjen e Qershorit. Pas
vendosjes sé regjimit té tij autoritar, ai nuk ishte né gjendje as ta legalizonte
até gofté edhe né njé formé autoritariste, pasi pér zgjedhje té lira e té
rregullta as qé mund té béhej fjalé né até kohé, pér arsye té débimit me
dhuné nga grushti i shtetit, té shumicés geverisése té vendit.
Si pérfundim mund té themi se, forma e geverisjes dhe e formatimit té
institucioneve politike, qé u aplikua né Shqipériné e asaj kohe, nuk i
pérshtatej mundésive reale gé kishte kombi shqiptar pér té zbatuar njé
sistem té tillé demokratik. Pér kété arsye, ajo jo vetém qé déshtoi, por
edhe ishte njé nga faktorét qé prodhoi destabilitet dhe kriza té rénda e té
rrezikshme pér veté ekzistencén e shtetit shqiptar. Sistemi demokratik i
vendosur nga Kongresi i Lushnjes u bé joefektiv. Ai jo vetém gé nuk solli
stabilitet politik dhe ekonomik né vend, por pérkundrazi, solli
destabilitet, derisa e ¢oi aparatin shtetéror né shkatérrim pér shkak té
grushteve té shtetit dhe kryengritjeve té shumta gé karakterizuan kété
periudhé.

Summary

CONSTITUTIONAL INSTITUTIONS OF THE ALBANIAN STATE
IN THE YEARS 1920-1924

During 1920-1924, the Albanian state made the first steps towards
organizing parliamentary and legal bases. The creation of a legal state brought

“T TNA, FO 371/7330, f. 880-882. Situata shqiptare, 28 gusht 1924.
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the need for drafting constitutions and other constitutional acts. The Lushnja
Statute was one of the most important constitutional acts in the history of the
Albanian state in this period. It represents the first constitution of the Albanian
state, approved by a national representation. Seeing the internal political
situation of Albania, as well as its international relations in this period,
particularly from its difficult relations with neighbors, it was evident that the
monarchy, with a strong and respected King, was the adequate form for the
stabilization and development of the Albanian state. But this was difficult and
impossible for the Albanian political establishment of the time, which had
strong divergences, not only for the regime but mostly for its leader. It is
understood that this difficulty existed from the beginning during and after the
Lushnja Congress and at the 1924 Constitutional Assembly, it would appear
publicly. Therefore, the almost sui generis solution, replacing the King with a
Collective Regime, such as the High Council, was a short-term compromise
that would temporarily regulate relations between the political groups and
political clans of the country. But, in the prospect, this solution did not provide
stability and tranquility for the country. As witnessed by the events following
the Lushnja Congress, the deployment of the four-member High Council was
not suitable for the situation of Albania at that time.



