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TEKI KURTI

ASPEKTE TE ORGANIZIMIT DHE TE VEPRIMTARISE
SE QEVERISJES VENDORE
(1928 - 1939)°

QeEllimi i kétij kumtimi &shté t€ nxjerré né€ pah disa tipare t&é organizimit
dhe veprimtaris€ s€ organeve t€ geverisjes vendore t€ realizuara né Shqipéri
gjaté viteve t&€ Monarkisé.

Qeverisja vendore &shté konsideruar si hallka bazé e geverisjes gjaté
monarkisé pér institucionalizimin organizativ t€ saj dhe pér formulimin dhe
implementimin e politikave né marrédhéniet ndérmjet geverisjes gendrore dhe
asaj vendore.

Qeverisja vendore méshironte dukshém tiparet e formés monarkiste né
geverisje e cila kishte n€ natyrén e saj gendérsimin e geverisjes, pra realizimin
e marrédhénieve té varésisé vertikale, ku organet gendrore t€ monarkisé
ushtronin kompetenca urdhéruese ndaj organeve té geverisjes vendore.

Struktura organizative e qeverisjes vendore dhe vendosja e
marrédhénieve t€ gendérsuara me organet gendrore t&€ geverisjes jané pasqyruar
né dokumentacionin e kohés.

Gjaté legjislaturés s€ paré (né€ katér sesione, dhjetor 1928 — maj 1932) u
miratua edhe ligji mbi krijimin e komunave. Ndérsa gjaté legjislaturés sé dyté
(néntor 1932 — prill 1936) u miratuan rregullime né Ligjin e Bashkive.

Ligji mbi shpalljen e Komunave i quajtur “Ligja e Katundarive” u
miratua mé 11 prill t& vitit 1929. ' Ai ishte i shogéruar me njé shtojcé, - (Aneksi
A).

Organizimi i komunave pérfshinte t€ gjitha vendet e banuara tej qyteteve.
Sipas shtrirjes sé& tyre komunat ndaheshin né:

1. komuna t&€ formuara mé vete

2. komuna t€ formuara nga bashkimi i disa fshatrave (Artikulli 2).

* Kumtesé e mbajtur né Konferencén Shkencore Ndérkombétare me temé:
“Monarkia Shqiptare, 1928-1939”, organizuar nga Ministria e Turizmit, Kulturés, Rinisé
dhe Sporteve, Qendra e Studimeve Albanologjike, Instituti i Historis€¢, Muzeu Historik
Kombétar, Tirané, 1 shtator 2008.

" Bernd J. Fischer, Mbreti Zog dhe pérpjekja pér stabilitet né Shqipéri, Tirang:
“Cabej”, 2004, . 184.
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NEg tipin e paré u pérfshing fshatrat q€ kishin t€ paktén 2500 banoré.
Ndérsa tipi i dyt€ i komunave u formua nga bashkimi i fshatrave, té cilat nuk
ishin mé larg se 15 km (tre or€) nga gendra e komunés, (Artikulli 3). Zakonisht,
gendér e komunés konsiderohej fshati mé i madh, me emrin e t€ cilit emértohej
e gjithé komuna.

Zbatimi i kétij ligji pérbénte njé hap t€ réndésishém né regjistrimin e
burimeve natyrore té vendit dhe té pércaktimit ligjor t€ pronésisé sipas
territorit e quajtur “pasuri e komunave”. U vendosén edhe “kufijt e katundeve”
pér t€ cilat u mbajtén parasysh disa kritere. Kriteri kryesor ishte ai i posedimit
(zotérimit) t€ pasurive natyrore, si arra, vreshta, livadhe, ullishte, korie, kullota
“qé prej kohrave té lashta”, (Artikulli 9). Si kufij pér ndarjen e komunave u
pérdorén objekte apo vende t€ pandryshueshme, si pérrenj, kodra, rrugé. Aty ku
mungonin objekte t€ tilla vendoseshin guré t&€ médhen;.

Ligji sanksiononte edhe ményrén e shfryt€zimit t€ pasurive g€ nuk
pérfshiheshin né kufijté e njérés apo tjetrés komuné, duke i shpallur ato “pasuri
komunale (pasuri e pérbashkét né pérdorim)”. Né to u pérfshiné toka djerr ose
male, pyje, kullota g€ nuk ishin pasuri e ndonjé komune t€ vegantg.

Sipas Artikullit 16 t& ligjit, Komunat ishin persona juridiké dhe kishin t&
gjitha tagrat g€ u atribuon ligji.

Ligji pérmbante ményrat dhe rrugét pér zgjidhjen e mosmarréveshjeve
ndérmjet komunave.

Kreu II (titulli IT) i Ligjit pér Komunat pércaktonte shprehimisht dhe pér
“punét e detyrueshme dhe fakultative té katundaréve pér katundet e tyre”.

NE punét e detyrueshme bénin pjesé kéto veprimtari:

1. Tharja e ujrave t€ ndenjur népér gropa e mogale.

2. Ndértimi i kanalizimeve pér ujin e pijshém dhe cezmave né fshat.

3. Ngritja me murg t€ forté t€ puseve, mbulimi i tyre me kapakg, si dhe
shtrimi i anéve té pusit deri n€ dy metér gjerési.

4. Ndarja e dhomave t€ banimit nga streha e bagétive.

5. Ndértimi i nj€ pusete pér ujrat e zeza pér ¢do shtépi, larg puseve t€ ujit
t& pijshém.

6. Pastrimi i ambienteve pérreth dhe i rrugés q¢ i takon secilés shtépie.

7. Hedhja e mbeturinave n€ njé vend té caktuar jashté katundit.

8. Hapja e njé sheshi né€ mes ose né ané té katundit, i cili do t€ shérbente
si gendér.

9. Ngritja e njé godine shkollore konform planit t& pérgatitur nga
Ministria e Arsimit.

10. Mbjellja e peméve gjaté rrugéve, shesheve, buzé ujrave dhe né
varrezat e katundit.

11. Caktimi i njé vendi pér varreza larg gendrave t€ banuara.
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12. Mbjellja ¢do vit e 20 peméve nga ¢do familje dhe pérkujdesja ndaj
tyre.

13. Emérimi i rojtaréve, barinjve dhe pagimi i tyre

14. Bérja publike e sémundjeve epidemike dhe epizodtike.

15. Ndértimi i rrugés nga kufiri ndarés deri né gendrén e komunés.

16. Hapja e rrugéve dytésore brenda lagjeve t€ banuara

17. Lyerja e shtépive si dhe ¢do banese tjetér me g€lgere, brenda dhe
jashté, t€ paktén njé heré né vit.

Artikulli 19 pércaktonte njé séré veprimtarish fakultative. U quajtén t&
tilla pér arsye se kérkonin realizimin e shpenzimeve financiare shtesé, té cilat jo
gjithmoné ishin t€ garantuara pér t€ pérballuar fuqin€ punétore apo té
mekanizmit t€ punéve t€ bujqésisé, si pér shembull, zotérimi i veglave moderne
pér punét e bujqgésise, i plehrave kimike, farave té zgjedhura, kafshéve t€ racés,
si dhe i librave e revistave bujgésore, (Artikulli 19, p 7).

Megjithaté, késhillat e komunave gézonin t€ drejtén g€ t€ shndérronin njé
puné “fakultative” n€ “puné té detyrueshme’.

NE kéto dokumente normative ligjore pérvijohen koncepte t&€ reja t&
organizimit dhe t€ kompetencave t€ komunave si organizma t€ geverisjes
vendore.

T tilla koncepte mbi geverisjen vendore dukeshin qarté né forcimin dhee
vlerésimin e pozités t€ kryetarit t¢ komunés dhe rritjen e rolit t€ tij si dhe té
inspektoréve té komunés.

Drejtimi i Komunés ishte konceptuar si ndérthurje e ushtrimit t&
kompetencave né emér t€ geveris€ gendrore (gendérsimi né geverisje) me
funksionimin e organit pérfaqésues. Késhtu, sipas Artikullit 21, personeli i
komunés pérbéhej nga kryetari, sekretari dhe Késhilli i Komunés. Kryetari i
komunés dhe inspektorét e komunave propozoheshin nga Ministria e Punéve
té Brendshme dhe eméroheshin si té tillé me Dekret Mbretéror.

Detyrat e kryetarit t& komunés vlerésoheshin si “detyra shtetérore”, ku
mé kryesoret ishin shpallja, publikimi dhe zbatimi i t& gjitha ligjeve dhe
rregulloreve qé i komunikoheshin komunés nga qeveria. >

Kryetari i komunés ishte edhe né rolin e kryetarit té administratés,
pérgjegjés né realizimin e detyrave t&€ komunés. Né kété funksion, kryetari i
komunés ishte né marrédhénie me Késhillin e Komunés. Neni 42 i diktonte
kryetatit t€ komunés g€ t€ ushtronte detyrat shtetérore nén vézhgimin e
administratés eprore, ndérsa detyrat komunale, t&€ pércaktuara po né kété ligj, t’i
ushtronte nén kontrollin e Keshillit Komunal dhe nén vézhgimin e
administratés shtetérore.

2 Arkivi Qendror Shtetéror i Republikés sé Shqipérisé (mé tej: AQSh), Fletorja
Zyrtare nr. 20 daté 16 prill 1929, fq. 269, Ligja e Katundarive (Komunave).
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Ndérsa, me kérkesat qé shtronte, Artikulli 49 pérforconte gendérzimin
vertikal t€ pushtetit té kryetarit. Né t€ thuhej se, kryetarét e komunave dhe
personeli i tyre jané gjithmoné nén vézhgimin e drejtuesve té prefektuarave dhe
nénprefekturave, nga t€ cilét varen dhe nén kontrollin e inspektoréve té
mbretérisg€, té cilét, né rast se konstatojné se, detyrat e caktuara nuk jané
realizuar ose jan€ shpérdoruar, menjéheré propozojné masat e pushimit nga
puna dhe i dorézohen gjykatés pér shqyrtim.

Realizimi i gendérzimit té pushtetit realizohej edhe né rolin dhe né
funksionet g€ kryenin kryetarét e bashkive. Ata, sipas Nenit 57, eméroheshin
me Dekret Mbretéror.

Nén urdhrat e kryetarit t€ bashkis€¢ ishin inspektorét e bashkisé dhe
Policia Bashkiake, e cila kishte pér detyré vézhgimin e ekzekutimit t&
vendimeve t€ bashkive sidomos né ndértimin, mirémbajtjen e banesave, té
kryerjes sé shérbimeve tregtare, si dhe t&€ kujdesit shéndetésor. Por, Policia
Bashkiake kishte edhe detyra té ruajtjes dhe t€ sigurisé sé rendit, funksione kéto
t& policis€ shtetérore.

Ndarja administrative e vendit u sanksionua pérfundimisht me ligjin
organik t€ Ministris€¢ s¢ Punéve t€ Brendshme. Shqipéria ndahej né 10
prefektura, té cilat nga ana e tyre ndaheshin né nénprefektura, e kéto né krahina,
e krahinat (komuna) né katunde. * Me ndryshimet e béra né vite, Shqipéria né
fund t€ vitit 1938 kishte 10 prefektura, 30 nénprefektura, 181 komuna, 2584
katunde, si dhe 23 bashki. *

Megjithé prirjet e dukshme t€ gendérsimit né geverisje u hodhén hapa pér
arritjen e njé qeverisjeje pérfaqésuese, t€¢ zgjedhur dhe llogaridhénése
pérpara zgjedhésve t€ njésive vendore.

Késhtu, Késhilli i Komunés zgjidhej drejtpérdrejté nga populli.
Zgjedhjet organizoheshin ¢do katér vjet.

Numri i1 anétaréve né komuna ishte 4 anétaré pér 4000 banor. Pér cdo
1000 banoré€ qé shtohej, vendosej nj€ anétaré i ri.

NE t& miré té pjesémarrjes sa mé té gjeré té qytetaréve né zgjedhje, pér
rrjedhojé dhe né geverisje, ishte ulja e moshés pér zgjedhésit nga 25 né 18 vjeg.

NE ligjin pér zgjedhjet shprehej dispozita g€ Késhilli i Komunés té ishte
sa mé pérfagésues. Ai nuk lejonte g€ t€ zgjidheshin si anétaré népunésit e
shtetit, t& cilét kishin njé rrog€, apo n€punésit e njé shogérie kongesionare qé
vepronte né rrethin e komunés.

NE ligj pérfshiheshin edhe kushtézime t€ tjera pér zgjedhje né késhillin e
komunés:

3 Po aty, Fondi 147, viti 1928, dos. 36, fl. 1, Ligja ¢ Administratés Civile.

* Po aty, Fletorja Zyrtare nr. 46, dat€ 17 gershor 1938, Ligjé, Mbi krijimin e disa
Nénprefekturave, suprimimin e disa Bashkive, krijimin e disa Komunave si dhe
ndryshimin e disa juridiksioneve administrative t€ reja, f. 1-32.
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a. T€ mos ishte sipérmarrés i punéve té komunés ose shok a dorézanés i
tyre.

b.Té mos ishte anétar 1 Keéshillit Administrativ té Prefekturés,
Nénprefekturés apo Bashkisg.

c. T€ mos kishte precedenté penale me komunén.

NE té miré t€ synimeve té€ pé€rmendura mé sipér ishin pércaktuar dhe
kushtézime t€ tjera. Késhtu, nuk mund t€ ishin njékohésisht anétar t& Késhillit
t¢ Komunés personat g€ kishin lidhje farefisnie, si até e bir, xhaxha e nip,
vjehrré e dhéndérr apo dy véllezér.

Artikujt e tjeré t€ ligjit trajtonin administrimin e zgjedhjeve si: formulimi
i listave, komisionet zgjedhore, procedurat e zgjedhjeve, ményra e llogaritjes sé¢
rezultateve, (Artikulli 33-40).

Ligji pércaktonte kompetencat e késhillave té komunave. Ké&to
kompetenca kishin t€ bénin si me detyrat e tyre pér organizimin e punéve qé
duheshin kryer nga qytetarét né ményré vetjake, si dhe me té tjera aktivitete qé
kérkonin shpenzime financiare, pér pajtimin e fuqisé punétore, pér objektet e
shérbimeve publike.

Kompetencat e késhillit shtriheshin né shqyrtimin dhe aprovimin e
buxhetit dhe mbi caktimin e taksave t&€ komunés (Artikulli 54/8), ményrén e
administrimit t€ pasurive t€ komunave ato mbi shitjen dhe blerjen e tyre né
emér t€ komunés (Artikulli 54/a, fage 275) si dhe kontraktimin e nj€ huaje pér
punét e komunés me kushtin qé shuma e huas€ nuk mund té kalojé mé shumé se
dhjetéfishin e t&€ ardhunavet t€ saj t& pérvitshme (Artikulli 15/12).

Késhillave iu njiheshin edhe kompetencat gjygésore e padité pér kredi t&
hollash deri né 100 franga ari apo pér kundérvajtjet ndaj ligjit, (Artikulli 61).
Dénimet ishin né trajtén e gjobave. Népérmjet disa artikujve (Artikulli 64 - 82)
ishin formuluar me hollési procedurat e gjykimit dhe té ekzekutimit t&
vendimeve.

Ndérkaq ligji i jepte kompetenca té shumta kryetarit té komunés i cili
mund té kryente edhe detyrat e Ké&shillit né€ rastet kur shumica e anétaréve té
Késhillit jepnin doréhegjen (Artikulli 59) ose Késhilli i Komunés nuk votonte
buxhetin preventiv deri né fund t€ janarit (Artikulli 59/C, f. 276).

Kompetenca té tilla buronin nga funksionimi i pushtetit t&¢ qgendérzuar né
vend.

Kreu (Kaptina) VII i Ligjit i kushtohej ruajtjes sé rendit, detyré e
realizuar nga policia e Komunés, (Artikulli 93-109). Artikujt tregonin pér
réndésiné e madhe g€ i kushtohej sigurisé s€ rendit. Ato pérmbanin zbatimin e
masave detyruese e shtrénguese kundér ¢do shfagjeje qé cenonte stabilitetin e
geverisjes.
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Ligja e Bashkive, e miratuar mé 30 prill t& vitit 1934, ° pérbén ligjin mé
té kompletuar pér bashkité. Ai dallonte nga ai i vitit 1921 nga formulimi i ri
me Kaptina (Krye), nene (n€ vend t€ artikujve), si dhe nga parashtrimi i
dispozitave té pérgjithshme dhe i dispozitave t&€ posacme.

Ligji synonte t& paraqiste ndryshimet qé kishin ndodhur né Shqipéri gjaté
njé¢ periudhe afro 15-vjecare. Ato ndryshime u shprehén népérmjet
organizimeve t€ reja, e sidomos me plot€simin e detyrave t€ njésive té
geverisjes vendore.

Té rejat qé sjell Ligji i Bashkive i 30 prillit t& vitit 1934 i kemi nxjerré
nga krahasimi i béré me pérmbajtjen e ligjit t€ vitit 1921. Késhtu:

- Pérpos funksionimit t€ bashkive ekzistuese t€& prefekturave dhe t&
nénprefekturave shpallej i detyrueshém organizimi i bashkive, kur popullsia i
kalonte 2500 frymé (neni 2).

- Kuvendi, késhilli dhe kryetari pérbénin organet e bashkisg€, gjé qé sillte
t& rené népérmjet organizimit t& Kuvendit (neni 3).

- Detyrat e bashkive paraqiten n€ njé konteks shumé mé t& gjeré. Kéto
detyra dukeshin né kéto drejtime:

1. Kujdesi pér shéndetin publik (neni 8) i shprehur népérmjet rregullimit
e kontrollit t&€ mallrave t€ konsumit t€ njésive g€ i tregtonin dhe i shérbenin ato
si gjellétore, birrari, kazino, kafene, klub, pijetore, hane, hotele, banjo publike,
kinema, teatro, bare etj. Gjithashtu, bashkia duhej té kontrollonte ¢do gjé qé
shitet e pérdoret ndér kéto lokale,’ personelin gé realizonte shérbimet dhe i
kushteve higjieno-sanitare t€ njésive t& shérbimeve.

2. Mirémbajtja dhe zhvillimi i infrastukturés brenda qyteteve: rrugg,
parge, sheshe, ura, ndri¢imi, kanalizimet.

3. Realizimi i qarkullimit t€ liré dhe i mjeteve t€ transportit me
respektimin e rregullave t€ posagme.

4. 7Zbatimi i masave pér parandalimin e ngjarjeve t€ jashté-zakonshme t&
shkaktuara nga zjarret, ndotjet etj.

5. Kujdesi pér zhvillimin e qyteteve népérmjet planeve urbanistike t&
perspektives.

6. Zbatimi 1 masave té kujdesit social pér t€ varfrit dhe pér ato pa
pérkrahje, si dhe pér kalimin e kohé&s sé lir€.

Kuvendi i bashkisé éshté risija né organizimin e bashkive. Numri i
anétaréve t€ Kuvendit ishte n€ varési t€ popullsisé: nga gjashté anétaré, pér ato
bashki qé kané njé popullési prej 2501 deri né 5000 fryme; dhjeté anétaré pér
ato bashki gé kané€ njé popullési prej 5001 — 10.000 frymé; katérmbédhjeteé

> Po aty, Fletorja Zyrtare nr. 26, 10 maj 1934, f. 111-171, Ligja e Bashkive, 30
Prill 1934.
¢ Po aty.
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anétaré pér bashkité q€ kané njé popullési prej 10.001 deri 20.000 frymé;
gjashtémbédhjeté anétaré pér Bashkité qé kané njé popullési prej 20.001 deri né
30.000 frymé.

NE qofté se njé bashki kishte mé tepér se 30.000 frymé, pér ¢do 5000
frymé shtohej njé anétar. ’

Népérmjet nenit 12 pércaktohej ményra e zgjedhjes s€ anétaréve té
Kuvendit. Ato zgjidheshin me votim t€ drejtpérdrejté t€ t&€ gjithé atyre
anétaréve g€ kishin mbushur moshén 20 vjec, duke marré parasysh kushtet qé
duhet t€ plotésonin t&€ zgjedhurit. Sipas nenit 16, votimi pér zgjedhjen e
anétaréve té¢ Kuvendit té Bashkisé zhvillohej nén kujdesjen e njé komisioni, i
cili pérbéhej nga dy anétaré t€ zgjedhur nga Késhilli Administrativ i
Prefekturés, ose t&€ Nénprefekturés, nga i cili varej Bashkia. Komisioni mblidhej
nén kujdesin e Kryesis€ e t& gjyqtarit paqtues né gendrat e Prefekturave dhe té
ndihmés gjyqtarit paqtues ose t€ njé népunési t& drejtésisé té deleguar nga
Gjyqi Kolegjal, né nénprefekturat pérkatése. *

NE& ligj pércaktoheshin kompetencat pér Kuvendet e Bashkive. Njé& ndér
mé t€ réndésishmet ishte shqyrtimi dhe miratimi i projekt - buxhetit né té gjitha
detajet, (shih nenin 37). N& njé sesion t& vecanté béhej miratimi i buxhetit né
trajtén pérfundimtare. Ishte parashikuar dhe kontrolli i veprimtarisé s€¢ bashkisé
né periudhén ndérmjet sesioneve t€ Kuvendit (neni 38). Vendimet e Kuvendit
merreshin me shumicén e votave qé formohej nga 50 + 1.

Kuvendi i bashkisé kishte edhe detyra g€ lidheshin me administrimin e
pronave (vendime pér shitje, shkémbime, dhénia me gira) né bazg t&€ vlerave
pércaktuese, me térheqjen e huave. Kuvendi vendoste pér pjesémarrjen e
bashkisé me kapitalet e saj né shogérité anonime q¢ kishin marré pérsipér vepra
ose shérbime bashkiake, si pér shembull: ndrigcimin, telekomunikacionin,
ujésjellésin etj. Vendimin pér pjes€marrjen e Bashkisé, né kéto raste duhet, ta
miratonte edhe Ministria e Punéve té Brendshme, dhe Botore. ° Gjithashtu
Kuvendi i Bashkisé vendoste pér shpronésimin e vendeve, t€ nevojshme pér
hapje ose zgjatim rrugésh, sheshesh, pér ndértimin e shkollave, spitaleve,
pércaktimin e njé vendi g€ do t€ shérbente pér varreza, pér stabilimente
bamirése, ndryshimin e pérdorimit t& njé pasurije té patundéshme bashkiake. "°

Kuvendi, edhe pse ishte organ i zgjedhur, qé¢ nénkupton pérfagésimin e
popullsis€ né geverisje, i nénshtrohej gendérzimit té pushtetit qé buronte
nga forma politike e geverisjes. Kuvendet bashkiake kishin njé mandat katér
vjegar.

7 po aty, f. 120, Ligja e Bashkive, 30 Prill 1934.

8 Po arty, f. 122.

? Po aty, f. 128.

19 Po aty, Fletorja Zyrtare nr. 26, 10 maj 1934, Ligja e Bashkive, 30 Prill 1934, f.
129.
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Kuvendi, mund t&€ shpérndahej me dekret mbretéror, mbéshtetur né
vendimin justifikues t€ Késhillit Ministror né bazg t€ propozimit t€ Ministrisé
s€ Punéve té Brendshme, kur veprimet e tij pengonin mbarévajtjen e punéve
bashkiake, démtonin interesat e bashkisé apo cenonin interesat shtetérore.

Dekreti i shpérdamjes sé Kuvendit publikohej né Fletoren Zyrtare. "'

Ministria e Punéve t€ Brendshme pér shkage t€ réndésishme, pasi t&
merrte pélgimin e Késhillit Ministror, mund t€ zhurnonte mbledhjet e njé
Kuvendi né njé afat jo mé shumé se njé muaj. '*

Qendérzimi realizohej edhe né vendimet qé merreshin nga kuvendi,
sidomos me vendimet g€ kishin té bénin me ¢éshtjet financiare, pér té cilat
kérkohej miratimi: Buxheti aprovohej nga Kuvendi, dhe vihej né zbatim vetém
pas aprovimit. Buxheti i bashkive dhe komunave aprovohej nga Ké&shilli i
Administratés sé Prefekturés. Ndérsa buxheti i prefekturave dhe ai i kryeqytetit,
aprovohej nga Ministria e Punéve té Brendshme. Ng rast se Ministria e Punéve
té¢ Brendshme kérkonte t€ bénte ndryshime, céshtjen ia referonte Késhillit
Ministror, i cili vendoste definitivisht.'

Késhilli i Bashkisé pérbéhej prej kryetarit dhe dy anétaréve (katér pér
kryeqytetin), (neni 49). Detyrat e tij ishin té natyrés ekzekutive por edhe
vendimore. N¢ detyrat ekzekutive pérfshiheshin t€ gjitha ato g€ kishin t€ bénin
me zbatimin e vendimeve t€ kuvendit. Por ishin té shumta detyrat qé
pérfshiheshin térésisht né kompetencat e Késhillit. Ato pércaktoheshin né€ nenin
50 (f. 130). Té tilla ishin: hartimi i buxhetit i pérgatitur nga kryetari i Bashkisé,
caktimi i tarifave t€ transportit dhe ¢mimet e mallrave ushqimore, caktimi i
gjobave, si dhe e drejta pér t&€ caktuar dhe pér té vendosur mbi taksat e
Bashkisé.

Efektshméria e geverisjes vendore gjaté monarkisé varej né njé faré mase
nga shkalla e pérgjithshme e zhvillimit ekonomik dhe social té vendit dhe
nga mundésité financiare (€ kishte geverisja vendore pér té menaxhuar.

a. Funksionet né fushén e veprimtarive ekonomike dhe sociale t&
komunave dhe t€ bashkive ishin mjaft t€ kufizuara pér shkak t€ burimeve mjaft
té kufizuara financiare si dhe mundésité e pakta pér t€ siguruar t€ ardhurat e
domosdoshme, lidhur me plotésimin e nevojave dhe kérkesave t€ popullsisé.

Taksat, pérbénin burimin kryesor t€ t€ ardhurave. Ato ishin pércaktuar né
kreun (Kaptina) VIII t& Ligjit. Taksat pérfshinin disa fusha veprimtarie si: taksé
mbi pronésing, taksé e xhelepit, taks€ pér veprimtarité ekonomike, pér mjetet e
transportit, pér njésité e tregtimit, t€ shérbimeve pér shitjet, taksé pér aktet e
gjendjes civile.

" Po aty, f. 125.
12 po aty, Neni 34.
3 Po aty, f. 126, Neni 37.
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NE pérgjithési, t&€ ardhurat qé siguronte geverisja vendore nga taksat ishin
relativisht té pakta. Kjo shpjegohej me shkallén e ulét té veprimtarisé
ekonomike t€ komunave. Pér rrjedhojé shpenzimet e komunés shkonin
kryesisht pér llogari t€ administratés s€ saj. Megjithaté, pagesat pér kryerjen e
shérbimeve, si dhe pér mirémbajtjen e rrugéve, t&€ shkollave etj, zinin vend t&
konsiderueshém né buxhetin e administruar nga komunat dhe bashkité.

Ndérkaq, komunat gézonin kompetenca pér hartimin e buxhetit vjetor dhe
pér ményrén e pérdorimit t€ t& ardhurave dhe t€ shpenzimeve. Kompetencat
ishin té qendérzuara. Késhtu, sipas Arikullit 114, “Késhilli i Katundarisé
mbasi e shqyrton dhe e vérteton buxhetin ia dérgon Késhillit Administrativ té
Prefekturés ose Nénprefekturés dhe ky brenda dhjeté ditéve e modifikonte ose e
aprovonte dhe ia kthente Kryesisé sé Katundarisé (Komunés)”. "

Sidoqofte, ekzistonte shqetésimi pér shfrytézimin racional t€ t€ ardhurave
né t&€ miré t& zhvillimit t&¢ komunitetit.

Me ligjin e 23 majit t& vitit 1934 " u pércaktuan disa taksa gé do t&
jepeshin né dobi té komunave, t€ llogaritura né€ pérqindje si shtesa mbi taksat
ekzistuese.

Késhtu, sipas nenit 1, mbi té gjithé sendet q¢ importoheshin né Shqipéri
merrej njé taksé prej 4% mbi taksén doganore né favor t€ komunave. Ndérsa
mbi taksén e tatim fitimeve dhe né ato noteriale, gjyqésore dhe hipotekore,
shtohej 10% né favor t& komunave.

Legjislacioni mbi qeverisjen vendore, heré pas here pésoi edhe
modifikime pér pérsosjen e tij né trajtén e “shtojcave té Ligjit te¢
Komunave”. 1 tillé qe ai i 12 shtatorit t& vitit 1936 '°, mbi kuadrin (personelin)
e komunave dhe trajtimin financiar t€ tyre. Si kriter pér hartimin e kétij ligji
ishin marré t€ ardhurat e mjaftueshme t€ komunave g€ nuk merrnin
subvencione prej shtetit dhe as nga taksat shtetérore q€ ishin né favor t&
komunave, (Neni 1).

b.Drejtimi kryesor i veprimtarisé s€ organeve vendore Kkonsistonte né
sigurimin e rendit dhe té getésisé né komuné si dhe né zbatimin e detyrave
g€ shtronin organet e larta té shtetit. Mund t€ themi se, né€ kété drejtim geverisja
vendore pati arritje. Ajo dukej né garantimin e rendit, né pak&€simin e
konflikteve e turbullirave t€ ndjeshme. Siguria gjaté monarkisé pati arritje té
tilla g€ nuk mund t€ krahasohen me ato t€ viteve 1920.

“ po aty, Fletorja Zyrtare, Tirang, 16 prill 1929, Artikulli 114, f. 293, Ligja e
katundarive (komunave), 11 prill 1929.

5 Po aty, Fletorja Zyrtare nr. 31, 31 maj 1934, fq. 8, Ligjé¢ mbi krijimin e disa
taksave né favor t€ komuneve.

1% po aty, Fletorja Zyrtare nr. 65, 26 shtator 1936, f. 1, Dekret-Ligj€, Shtojcé e
Ligjit t&¢ komunave.
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Pérvoja e geverisjes vendore mbarti rezultate qé né té ardhmen do té
reflektoheshin né disa drejtime si:

a.Qeverisja vendore ndikoi né€ forcimin dhe konsolidimin e shtetit dhe t&

rolit geverisés s€ tij me legjitimitet n€ t€ré hapésirén shtetérore.

b.U mundésua pérpunimi i politikave né€ pérputhje me nevojat dhe

kérkesat e popullsisé g€ pérfshinin njésité administrative vendore.

c.U hodhén bazat pér njé kulturé t€ re civile dhe politike né drejtim t&

kuptimit e t& zbatimit t€ ligjit.

Késhtu, u arrit njé€ fillim i réndésishém né evidentimin e shfrytézimin e
burimeve natyrore dhe atyre njerézore, me te cilat operonte geverisja
vendore.

NE t& miré t€ veprimtaris€ sé geverisjes vendore ndikoi dhe hartimi i njé
rregulloreje t€ posacme pér zbatimin e Ligjit t& 8 prillit t€ vitit 1930 “t¢
Statistikés s¢ Ekonomisé Kombétare”. Pér kété u ngarkuan t€ punonin Odat
(Dhomat) e Ekonomive né prefektura dhe kryetarét e komunave dhe kryepleqté
e katundarive."’

“Regjistrimi Bulgesuer” pérfshinte :

1. regjistrimin e shtépive bujgésore

2. regjistrimin e gjésé s€ gjalle, (Kreu II, Artikulli 16).

Regjistrimi i shtépive bujqésore pérfshinte t€ gjitha shté€pité e zotéruara
nga subjektet private g€ kishin tok& pér prodhim bujqgésor e pylltari, gjerésiné e
tyre, edhe né qofté se prodhimet nuk shiteshin né treg. Nga ky regjistrim
pérjashtoheshin kopshtet dhe bahcet pérreth tyre.'*®

Dispozita té vecanta ishin pércaktuar pér regjistrimin e objekteve
industriale e tregtare. Ata pérfshinin shoggrité industriale, veprimtarité tregtare
t€ zejtaréve e t€ instituteve bankare, t€ shtépive tregtare e t€ transportit dhe ¢do
lloj tjetér transporti me karakter ekonomik. Po ashtu, ishte vendosur té béhej
regjistrimi i punétoréve té kantjeréve, dyqaneve, shtépive tregtare dhe
shogérive industriale, gé ishin vendosur né€ njé vend t&€ caktuar apo né formé
shétitése. "

Regjistrimi bujgésor, kishte si géllim t€ merrej informacion pér sasiné e
tokave dhe ményrén e shfrytézimit té saj, pér ndarjen, pé€r personelin gé
kujdesej pér to, pér gjendjen e tyre né ujitje, pér industriné bujqésore, pér
makinat ose ndértesat e pérdorura si dhe forcén matrice t€ tyre, sasin€ dhe llojin
e prodhimeve t& nxjerra nga viti bujgésor.

7 Po aty, Fletorja Zyrtare nr. 3, 15 kallnduer 1931, f. 2, Rregullore, Mbi
aplikimin e Ligjés sé& 8 Prill 1930 t& statistikés s” Ekonomisé kombétare.

'8 Po aty, f. 3.

' Po aty, Artikulli 20.

* Po aty, Artikulli 17, f. 3.
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Ndérsa regjistrimi industrial e tregtar kishte si géllim: bérjen té ditur e
numrit t€¢ dyganeve, natyrén dhe llojin e aktivitetit t€ tyre, numrin e punonjésve,
moshén dhe nénshtetésing e tyre, nevojén pér punonjés teknik, pér punonjés t&
specializuar, forcén motorike si dhe ményrat e transportit g€ pérdoreshin prej
tyre, prodhimin dhe shitjen vjetore, tregun e shitjes si dhe burimin e mallrave t&
prodhuara e t& shitura. >’ Duke njohur miré situatén, do t& ishin mé efektive
masat né drejtim t€ pérsosjes sé tyre dhe rritjen e prodhimit.

Dokument tjetér i réndésishém i monarkisé qe Shtojca mbi Ligjen e
Bashkive t& 25 Dhjetor 1921, q& u dekretua mé 28 shtator & vitit 1929. *

Me t€ synohej zbatimi i standardeve bashkékohore pér ndértimin e
banesave né kryeqytet.

Me ané t€ késaj shtojce ligjore u ndalua “pérdorimi i gerpigit pér ¢do 1loj
ndértimi né kryeqytet”, (Neni 1). Ndérsa, pér t€ nxitur ndértimet, u pérjashtuan
nga taksat doganore materiale t€ tilla, si: hekur, ¢imento, xhama, parkete,
pompa etj. Ligji pérmbante edhe mjaft kérkesa pér rregullimin urbanistik t&
kryeqytetit.

ME 15 janar t€ vitit 1930 u dekretua ligji mbi regjistrimin e pérgjithshém
t& popullsisé. Regjistrimet do t& béheshin né prill — maj t& atij viti. >

Me ligjet pér regjistrimin e pasurisé dhe t€ popullsisé béhej njé hap i
réndésishém pér themelet e kontabilitetit t&¢ bashkive. N& konceptin e asaj kohe
kontabiliteti nénkuptonte llogarin€ e buxhetit dhe llogaring€ e pérgjithshme té
pasuris€ s& bashkisé pér njé periudhé njévjecare. Népérmjet tij realizohej
llogaritja e burimeve qé ishin né zotérim té bashkisé, pér t€ cilat kérkohej
inventarizimi (regjistrimi) i plot€ dhe i sakt€ i tyre. K&shtu, sipas nenit 128, né
¢do bashki duhej té mbahej njé inventar pér té gjitha pasurité e luajtshme dhe té
paluajtshme né pérdorim publik, ose patrimoniale.

Kontabiliteti pérmbante shpenzimet, té cilat ishin té dy tipave:

a. shpenzime efektive,
b. shndérrim kryegjanash.

Sipas nenit 145 shpenzimet efektive pérfagésonin shpenzimet e vérteta.
Ato ndaheshin né shpenzime t& detyrueshme t€ zakonshme ose t&
jashtézakonshme dhe shpenzime fakultative. Shpenzime t€ detyrueshme ishin
ato né ngarkim t€ bashkive me ligj¢ t€ posacém, dhe fakultative t€ gjithé t&
tjerat.

2L pg aty, Fletorja Zyrtare nr. 3, 15 kallnduer 1931, f. 2, Rregullore, Mbi
aplikimin e Ligjés sé& 8 Prill 1930 té statistikés s’ Ekonomisé kombétare, Artikulli 23.

** Po aty, Fletorja Zyrtare, 10 tetor 1929, f. 1-2, Shtojcé-Dekret-Ligjé mbi Ligjén
e Bashkive me daté 25 Dhjetor 1921.

» Po aty, Fletorja Zyrtare nr. 7, 29 kallnduer 1930, f. 1-2, Dekret-Ligjé, Mbi
regjistrimin e Pérgjithshém t&é Popullsisé.
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Kontabiliteti shprehte shkallén e pérgjegjésive dhe t&€ funksioneve t&
bashkive né realizimin e veprimtarive ekonomike e sociale né& interes t€
komunitetit. Me dispozita t€ ndryshme pércaktoheshin shpenzime t& bashkive
pér ndértimin e rrugéve, trotuareve, ujésjellésve, t€ kanalizimeve.

Bashkité ishin pérgjegjése pér planin urbanistik. Ato ishin t€ detyruara t&
pérgatitnin dy plane rregulluese pér qytetin, prej t€ cilave, njéri do té shérbente
pér kanalizimin dhe tjetri pér sipérfagen dhe nivelementin. ** Plani rregullues i
qytetit, sipas nenit 164, pérmbante rregullimin e rrugéve dhe zgjerimin, t€ cilat
s€ bashku, nuk duhej t&€ kapércenin 6%. Me nene t€ vecanta, ishin pércaktuar
kategorité e rrugéve, tipat e ndértesave, fasadat e tyre, rrjeti i kanalizimeve.

Kreu i katért i Ligjit trajtonte shproné€simet dhe vlerésimin e tokave dhe
t& godinave. Késhtu, Neni 200 trajtonte natyrén e shpronésimeve: Pér interesin
dhe nevojat e pérgjithshme, bashkité ishin t€ autorizuara t€ shpronésonin troje e
ndértesa:

a.pér hapjen e rrugéve té€ reja;

b.pér zgjerimin e rrugéve ekzistuese;

c. pér ndértimin e kanaleve dhe shesheve publike;

d.pér ndértimin e spitaleve dhe strehimin e t€ varférve dhe jetiméve;

e.pér ndértimin e tregjeve, parqeve, vendshétitjeve, kanale ujitjeje,

pellgje e kroje né raste zjarri;

f. pér hapjen e njé vendi pér varreza dhe rregullimin apo transferimin e

tyre;

g.pér pérmirésimin e burimeve natyrale ujore dhe transformimin e tyre

me géllim pérfitimi;

h.pér kujdesin e shéndetit publik;

i. pér ndértimin apo rikonstruktimin e fushave sportive dhe stadiumeve.

Veprimtaria ekonomike e bashkive ishte e kufizuar, kryesisht, né
ndértimin e objekteve té infrastukturés.

Ligji nuk pérfshinte veprimtari t€ tjera t€ bashkive sidomos pér zgjidhjen
e problemeve sociale, pér zhvillimin e arsimit. Shpenzimet e llogaritura pér
géllime té tilla ishin té papérfillshme.

NE vazhdim jané béré modifikime t€ ligjit, sidomos pér pérgindjet e
tatimeve. I tille ishte ligji i 17 prillit t€ vitit 1937, pér caktimin e disa
pérgindjeve mbi tatime dhe taksa shtetérore kryesisht t& taksave doganore, né
favor t€ bashkive dhe komunave. T€ ardhurat qé siguroheshin synonin nxitjen e
bashkive pér kryerjen e ndértimin e veprave publike. Pér ngritjen e nivelit t&

% po aty, Fletore Zyrtre nr. 26, daté 10 Maj 1934, Ligja e Bashkive, f. 161, Neni
162.

% Po aty, Fletorja Zyrtare nr. 26, 10 maj 1934, f. 168, Neni 200, Ligja e
Bashkive, 30 Prill 1934.
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veprimtarisé administrative mbahej njé inventar i titujve, akteve, hartave dhe
shkresave g€ i pérkisnin pasurisé bashkiake. Kéto inventare shérbenin né rastin
e ndérrimit t€ kryetaréve, t€ cilat siguronin njé vazhdimési administrative t&
organeve geverisése.

Kopja e inventarve i dérgohej Prefekturés ose Nénprefekturés sé vendit.”®

Kontabiliteti shprehte shkallén e pérgjegjésive dhe t&€ funksioneve té
bashkive pér realizimin e veprimtaris€é ekonomike e sociale né interes t€
komunitetit.

Legjislacioni mbart synime t€ pércaktuara q¢ mund t€ konsiderohen si
pérpjekje pér forcimin e ndjesive komunitare, té pérgjegjshmérisé dhe té
solidaritetit komunitar.

Késhtu, ligji i komunave pércaktonte qarté, si¢ thuhej, t&€ “punéve té
detyrueshme dhe fakultative t¢ katundaréve pér katundarét e tyre”.

Me pércaktimin “puné té detyrueshme” nénkuptoheshin t€ gjitha ato
vepra g€ i shérbenin interesit t&€ pérbashkét. Kéto vepra rrisnin detyrimin e
qytetaréve pér pérgjegjési t& pérbashkéta. Punét e detyrueshme realizoheshin né
administrimin e ujit, pyjeve dhe né mbrojtjen e mjedisit.

j- Njé drejtim tjetér i veprimtarisé s€ pushtetit vendor, i mbéshtetur né
ligj, ishte pércaktimi i detyrave t&€ bashkive né€ ndértimin e veprave publike ku
gjetén pasqyrim norma e standarde t€ civilizimit peréndimor t& kohés.

Qeveria vendore tregoi kujdes t€ vecanté pér njohjen sa mé miré nga
popullsia té dispozitave ligjore, duke e konsideruar kété si njé premisé té
domosdoshme pér realizimin e njé geverisjeje t€ mire, népérmjet ligjit.

Meésuesit e shkollave fillore ishin t€ detyruar t’ua shpjegonin e mésonin
nxénésve dispozitat e kétij ligji, né gjithé klasat, deri sa t&€ mbaronin shkollén.
Ata mésues g€ i shmangeshin kétij detyrimi gjobiteshin me 5 (pes€) franga ari.

Kuptohet se, rritja e nivelit t&€ kulturés juridike t€ qytetaréve pér
ndérgjegjésimin e tyre, me ané t€ ligjit, do t’i jepte rezultatet e duhura mé pas.

Si pérfundim, mund t€ themi se, n€ vitet e monarkisé€ shqiptare u hodhén
baza t€ shéndosha pér njé geverisje vendore efektive, mbéshtetur né njé
legjislacion modern pér kohén, i cili siguronte njé zhvillim social — ekonomik
modern t€ vendit, n€ t€ njé&jtén rrugé me vendet e tjera té Europés s€ pérparuar.

*® Po aty, f. 155.
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